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0 Samenvatting

Het OER voor de omgevingsvisie Venlo is gelijktijdig opgesteld met de concept-omgevingsvisie en
heeft gedurende dit traject waardevolle informatie opgeleverd voor de omgevingsvisie. De
bevindingen uit het OER en aanbevelingen voor het vervolg zijn in dit hoofdstuk samengevat.

0.1 Milieueffectrapportage voor de omgevingsvisie

De gemeente Venlo stelt een omgevingsvisie op. Dit betreft één integrale visie voor de fysieke
leefomgeving voor het gehele gemeentelijke grondgebied. Een lokale omgevingsvisie is, onder de
Omgevingswet, een verplicht instrument voor gemeenten om de gewenste ontwikkeling en
bescherming van de fysieke leefomgeving te waarborgen. Gelijktijdig met het opstellen van de
omgevingsvisie is voorliggend omgevingseffectrapport (OER) opgesteld.

Een omgevingsvisie is een wettelijk voorgeschreven plan en daardoor mogelijk plan-mer-plichtig*
(artikel 16.34, eerste lid van de Omgevingswet) wanneer deze kaderstellend is voor mer-
(beoordelings)plichtige activiteiten (artikel 16.36 Omgevingswet). Voorgenoemde projecten zijn
terug te vinden in kolom 1 van bijlage V bij het Omgevingsbesluit. Daarnaast is de vraag of voor
het plan een passende beoordeling in het kader van Natura 2000?> gemaakt moet worden. Ook in
dit geval is er sprake van een plan-mer-plicht.

De omgevingsvisie van gemeente Venlo is kaderstellend voor een aantal categorieén die zijn
opgenomen in bijlage V van het Omgevingsbesluit. Het betreft in ieder geval categorie J2
(Spoorwegen en faciliteiten voor de overlading tussen vervoerswijzen en van overladingsstations)
in verband met de ontwikkeling van station Venlo Centraal tot een internationaal
vervoersknooppunt met alle bijbehorende voorzieningen, J10 (Industrieterrein) in verband met de
transformatie van bedrijventerreinen naar woon-werkmilieus en de herstructurering van
bedrijventerreinen, J11 (Stedelijk ontwikkelingsproject) vanwege het opnemen van zoekgebieden
voor woningbouw, J12 (Landinrichtingsproject) in verband met het bergen van water in de
beekdalen en M2 (Jachthavens) in verband met de aanleg van de nieuwe jachthaven in de Océ
Weerd.

Daarnaast is niet op voorhand uit te sluiten dat significante effecten op het Natura 2000-gebied De
Maasduinen optreden. Deze effecten kunnen optreden door de ontwikkelingen die worden
mogelijk gemaakt door de omgevingsvisie. Om deze reden is ten behoeve van de omgevingsvisie
ook een passende beoordeling opgesteld wat eveneens leidt tot een mer-plicht.

1 In een aantal gevallen is het mogelijk om eerst een plan-mer-beoordeling te doen. Hieruit blijkt of het plan of programma

aanzienlijke milieueffecten heeft. Als dat niet het geval is, kan een plan-milieueffectrapportage achterwege blijven. Een plan-mer-

beoordeling is mogelijk als:

. Het om een kleine wijziging van een plan of programma gaat.

. Het plan betrekking heeft op een klein gebied op lokaal niveau.

. Het plan het kader vormt voor projecten die niet in bijlage V bij het Omgevingsbesluit zijn opgenomen maar die aanzienlijke
milieueffecten kunnen hebben.

2 Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In deze Natura 2000-gebieden worden bepaalde dieren,

planten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit (soortenrijkdom) te behouden. (Bron: Natura 2000)
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Het plan heeft een mer-plicht en daarom moet er een plan-mer worden opgesteld. Echter is ervoor
gekozen om een omgevingseffectrapportage (OER) op te stellen. Het verschil tussen een plan-
mer en een OER is dat het OER niet alleen kijkt naar de ‘traditionele’ milieuthema’s, maar ook
naar andere thema’s binnen de fysieke leefomgeving, zoals de Omgevingswet voorstaat. Dat
betreft in dit OER onder andere de thema's klimaatadaptatie, energietransitie,
gezondheidsbevordering, biodiversiteit, woon- en werklocaties, bereikbaarheid van recreatie en
sociale voorzieningen.

0.2 Het doel en de opzet van het OER

Het doel van het OER is inzichtelijk maken wat de effecten van de omgevingsvisie op de
leefomgeving zijn en in hoeverre de voorgestelde koers bijdraagt aan het behalen van de door de
gemeente gestelde ambities. Het OER geeft de (milieu-)informatie die nodig is om een besluit te
nemen over de vaststelling van de omgevingsvisie. Een besluit waarbij de milieubelangen op
basis van het OER volwaardig worden meegewogen.

Zoals in de laatste alinea van de vorige paragraaf aangehaald wordt, is in het OER niet alleen
gekeken naar de ‘traditionele’ milieuthema'’s, maar ook naar andere thema'’s binnen de fysieke
leefomgeving. Dit is een van de uitgangspunten van dit OER. De andere uitgangspunten voor de
omgevingsvisie van de gemeente Venlo zijn als volgt:

e Het OER en de Passende beoordeling sluiten aan op het abstractieniveau van de
omgevingsvisie. De effectbeoordeling is kwalitatief van aard. Als het gaat om speerpunten
met (in relatieve zin) concretere acties, dan sluit de effectbeoordeling in het OER daarop aan

e De omgevingsvisie is een integrale lange-termijn-ontwikkelkoers. Bestaand beleid en
toekomstige plannen en programma’s moeten passen bij en bijdragen aan dit integrale
toekomstbeeld. Het doel van de mer-procedure is om de onderlinge strijdigheid of synergie
tussen de ambities in de voorgestelde koers te onderzoeken en in beeld te brengen. Dit kan
echter niet los gezien worden van de verdere uitwerking waarvoor de omgevingsvisie het
kader vormt. Daarom omvat het OER een doorkijk naar de haalbaarheid van ambities
(doelbereik). In het verlengde hiervan geeft het OER aanbevelingen voor de verdere
uitwerking. Deze aanbevelingen helpen om de gestelde ambities in de omgevingsvisie
daadwerkelijk te behalen

e De omgevingsvisie richt zich op de periode tot 2040. Het OER sluit hierop aan

0.3 Hoofdpunten omgevingsvisie

In de omgevingsvisie Venlo 2040 is een beeld geschetst van de gewenste situatie van Venlo in
2040. Om dit te bereiken zijn er vijf ambities opgesteld. De gemeente Venlo kent veel afwisseling
in gebieden, daarom is er gebruik gemaakt van een gebiedsgerichte, passende aanpak. De vijf
ambities zijn vertaald in gebiedsgerichte keuzes voor de stad, dorpen en buitengebied.
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De vijf ambities van Venlo

In 2040 is Venlo een sterke en aantrekkelijke gemeente waarin nieuwe economische
verdienmodellen zijn ontstaan en waar water- en bodemsystemen een belangrijke rol spelen in
ruimtelijke ontwikkelingen. De gemeente hecht waarde aan haar historische gelaagdheid en zorgt
voor verbinding tussen stad, dorpen, landelijk gebied en de Maas. Venlo is gegroeid en biedt
ruimte voor wonen, werken, leren, ondernemen, genieten en recreéren. Om deze toekomst te
realiseren, werkt de gemeente aan vijf ambities:

¢ Venlo maakt een schaalsprong

¢ Venlo gaat voor de vitale leefomgeving

e Venlo zet in op een mobiliteitstransitie

¢ Venlo werkt aan een waardevolle economie

¢ Venlo wordt klimaatbestendig

Gebiedsgerichte aanpak

De gemeente Venlo kent veel afwisseling in landschap. Verschillende gebieden in de gemeente
worden daarom voorzien van een gebiedsgerichte aanpak die aansluit bij de vijf ambities van
Venlo. Op deze manier krijgt elke plek in de gemeente een passende ontwikkelrichting voor de
toekomst. De drie gebiedsgerichte uitwerkingen zijn:

e Een aantrekkelijk en sterk centraal stedelijk gebied

e Vitale en leefbare dorpen

e Een beleefbaar, veerkrachtig en toekomstbestendig buitengebied

De vijf ambities en gebiedsgerichte aanpak zijn verbeeld in de visiekaart (figuur 0.1). Een grote
versie van de visiekaart inclusief legenda is opgenomen in paragraaf 2.2.1.
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Figuur 0.1 De kaart van de omgevingsvisie gemeente Venlo 2040

0.4 Stappen die zijn doorlopen

Dit OER is opgesteld in de volgende stappen:

1. Vaststellen beoordelingskader

Beschrijven en beoordelen huidige situatie en autonome ontwikkeling (referentiesituatie)
Beoordelen effecten alternatieven (sporen)

Beoordelen effecten omgevingsvisie en opstellen passende beoordeling

Beschrijven mitigerende maatregelen, leemten in kennis en monitoring en evaluatie

ok wbwn

Figuur 0.2 De stappen van de mer-procedure
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Stap 1: Vaststellen beoordelingskader

De eerste stap is het opstellen van het beoordelingskader. Dit kader bevat per thema
verschillende indicatoren waarmee de effecten van de omgevingsvisie worden beoordeeld. Voor
elke indicator is beschreven welk criterium wordt gebruikt om het effect te bepalen. In de
onderstaande tabel (tabel 0.1) is het beoordelingskader weergegeven.

Tabel 0.1 Beoordelingskader effectbeoordeling

Indicator

Bodem Ondergronds ruimtegebruik
Aardkundige waarden

Water Waterkwaliteit
Waterhuishoudkundig systeem
Natuur en landschap Natura 2000-gebieden
NNN-gebieden

Biodiversiteit

Waardevolle bomen en houtopstanden
Landschap

Cultureel erfgoed Historische (steden)bouwkunde
Historische geografie
Archeologie

Gezonde leefomgeving Luchtkwaliteit

Geluid

Externe veiligheid

Leefbare woonomgeving Recreatie

Stilte

Voorzieningen

Energie Energiegebruik

Hernieuwbare energie
Klimaatadaptatie Wateroverlast

Overstroming

Droogte

Hittestress

Verkeer en mobiliteit Modal split®

Bereikbaarheid - wegverkeer
Parkeerdruk

Bereikbaarheid OV

Wonen Woningaanbod

Differentiatie woningvoorraad aandachtsgroepen

3 Verdeling van de verplaatsingen over de vervoerswijzen
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Stap 2: Beschrijven en beoordelen huidige situatie en autonome ontwikkeling
(referentiesituatie)

De tweede stap is het in beeld brengen van de referentiesituatie, bestaande uit de huidige situatie
en autonome ontwikkeling. Autonome ontwikkeling verwijst naar de te verwachten voortgang van
de huidige situatie zonder dat er nieuw beleid van kracht is. Dit omvat alle ontwikkelingen en
activiteiten die met enige zekerheid plaatsvinden, ook al gaat de voorgenomen activiteit niet door.
Voor elke indicator uit het beoordelingskader is een beoordeling gegeven van het kwaliteitsniveau
van zowel de huidige situatie als de autonome ontwikkeling. De beoordeling van het
kwaliteitsniveau is uitgedrukt in slecht, neutraal of goed (tabel 0.2). De beoordeling is voor alle
indicatoren uit het beoordelingskader onderbouwd in de HSAO (zie bijlage 2). Waar mogelijk is
gebruik gemaakt van kaartmateriaal om zo ruimtelijk te kunnen duiden waar bepaalde kansen of
knelpunten optreden. De huidige situatie en autonome ontwikkeling vormen samen de
‘referentiesituatie’ waartegenover in stap 2 het effect van de omgevingsvisie is afgezet.

Tabel 0.2 Legenda beoordeling kwaliteitsniveau

Stap 3: Beoordelen effecten alternatieven (sporen)

In fase 2 van de totstandkoming van de omgevingsvisie zijn alternatieven opgesteld, ‘sporen’
genaamd. Deze sporen zijn beoordeeld op milieu-/omgevingseffecten. De volgende alternatieven
zijn onderzocht: Venlo Vitaal, Venlo vergroent en Venlo groeit. Deze sporen vormden bouwstenen
voor het formuleren van de omgevingsvisie van de gemeente Venlo. De beschrijving van de
sporen en een samenvatting van de effectbeoordeling zijn opgenomen in hoofdstuk 4. In bijlage 3
is de volledige effectbeoordeling van de sporen opgenomen.

Stap 4: Beoordelen effecten omgevingsvisie en opstellen passende beoordeling

Stap 4 bestaat uit verschillende onderdelen: het uitvoeren van een effectbeoordeling per indicator,
het in beeld brengen van het doelbereik, het inzichtelijk maken van synergie en strijdigheden en
het opstellen van een passende beoordeling. De onderdelen worden een voor een toegelicht.

Effectbeoordeling per indicator

In dit OER zijn de effecten van de omgevingsvisie ten opzichte van de referentiesituatie in beeld
gebracht. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen de effecten van het beleid op het stedelijke
gebied, de dorpen en het buitengebied. Per indicator is gekeken naar het kwaliteitsniveau in de
huidige situatie en autonome ontwikkeling (HSAO) en of de omgevingsvisie daar een (licht)
positieve, geen/neutrale of een (licht) negatieve invioed op heeft (tabel 0.3). Op één indicator kan
de ene beleidskeuze positief zijn, maar de andere negatief. Er kunnen dus meerdere verschillende
invloeden van toepassing zijn op dezelfde indicator. Door deze beoordeling is een eerste beeld
gecreéerd van de mate waarin de omgevingsvisie tot effecten kan leiden op de betreffende
indicator. Bij de beoordeling is gekeken naar de inviloeden van het beleid, opgesteld voor de
verschillende gebieden, op de indicatoren.
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Zo kan de ontwikkeling van woningen in het stedelijk gebied een negatieve invioed hebben op de
Natura 2000-gebieden door extra stikstofdepositie in de aanleg- en gebruiksfase. Deze
ontwikkeling is in dit geval beoordeeld voor het stedelijke gebied, omdat dit de locatie is waar de
ontwikkeling plaatsvindt. Het feit dat het Natura 2000-gebied in het buitengebied ligt is voor de
beoordeling irrelevant.

Tabel 0.3 Visualisatie van de beoordelingsniveaus voor de beoordeling van de omgevingsvisie

Positieve invlioed Licht positieve Geen of neutrale Licht negatieve Negatieve invlioed
invioed invioed invioed
Doelbereik

In het doelbereik is beoordeeld in welke mate de vooraf gestelde ambities in de omgevingsvisie
behaald kunnen worden. De omgevingsvisie Venlo kent vijf hoofdambities. Voor de beoordeling
van het doelbereik is kwalitatief beoordeeld hoe de beleidskeuzes bijdragen aan het behalen van
de vijf ambities. In de beoordeling zijn naast de beleidskeuzes in de omgevingsvisie ook
maatschappelijke en milieu gerelateerde trends en de rol en invloed van de gemeente
meegenomen.

Per ambitie is in beeld gebracht of er geen tot zeer beperkte kans is om de ambitie te behalen,
een redelijke kans om de ambitie te behalen of een zeer grote kans om de ambitie te behalen.
Aanvullend is aangegeven hoe groot de onzekerheidsmarge is bij het behalen van de ambitie. De
onzekerheid wordt groter naarmate autonome ontwikkelingen meespelen en/of als de gemeente
afhankelijk is van andere partijen. De onzekerheidsmarge geeft dus aan hoeveel de gemeente zelf
kan doen aan het behalen van de gestelde ambities.

De conceptbeoordeling van de effecten en het doelbereik is in een werksessie besproken met het
omgevingsvisieteam van gemeente Venlo en beleidsadviseurs van uiteenlopende thema’s. Op
basis van de feedback is de effectbeoordeling en het doelbereik uitgewerkt in het (concept) OER.

Synergie en strijdigheden

In de beoordeling is ook inzichtelijk gemaakt wat de mogelijkheden zijn voor synergie en de
strijdigheden tussen ambities en onderliggende acties in de omgevingsvisie. Anders gezegd:
welke ambities en acties versterken elkaar (synergie) en welke belemmeren elkaar (strijdigheid).
Op basis van deze analyse kan worden bepaald of er maatregelen moeten worden genomen om
de negatieve effecten te verminderen of de positieve effecten te versterken.
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Passende beoordeling

Wanneer significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten, is een
Passende beoordeling conform de Omgevingswet (voorheen: Wet natuurbescherming)
noodzakelijk. Binnen de gemeentegrenzen van Venlo ligt het Natura 2000-gebied ‘De
Maasduinen’. Daarnaast liggen er in de nabijheid van de gemeente Venlo (binnen 25 kilometer
afstand of minder) nog zeven andere Natura 2000-gebieden. Aangezien de omgevingsvisie
ontwikkelingen zoals grootschalige woningbouw mogelijk maakt zijn negatieve effecten niet uit te
sluiten.

Er is daarom, als onderdeel van het OER, een passende beoordeling opgesteld die aansluit bij het
abstractieniveau van de visie. De beoordeling is kwalitatief, want een gedetailleerd kwantitatieve
beoordeling is pas mogelijk bij een omgevingsplan of specifiek programma. De passende
beoordeling bestaat uit een beschrijving van de negatieve effecten van de omgevingsvisie op de
instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden, een overzicht van welke ambities zorgen
voor minder stikstofdepositie en mogelijke mitigerende maatregelen of randvoorwaarden voor
verlaging van stikstofdepositie. De passende beoordeling is opgenomen in hoofdstuk 8.

Stap 5: Beschrijven aanbevelingen en mitigerende maatregelen, leemten in kennis en
monitoring en evaluatie

Aan de hand van de effectbeoordeling zijn aanbevelingen beschreven en, indien van toepassing,
aanbevelingen voor mitigerende maatregelen gedaan waardoor problemen of knelpunten
verminderd of weggenomen kunnen worden. Mitigeren betekent dan ook verzachten of
verminderen. De aanbevelingen zijn het startpunt voor de verdere uitwerking van het beleid in
omgevingsprogramma’s en gebiedsvisies. Aanvullend zijn de onderdelen leemten in kennis en
monitoring en evaluatie toegevoegd.

0.5 Conclusies effecten alternatieven (‘sporen’)

Onderstaande tabel toont een samenvatting van de effectbeoordeling van de drie sporen van de
omgevingsvisie. Voor deze effectbeoordeling is in samenspraak met de gemeente een selectie
gemaakt van milieu-indicatoren. Deze indicatoren zijn onderverdeeld in de volgende categorieén:
natuur, landschappelijke kwaliteiten, ondergronds ruimtegebruik, verkeer, hernieuwbare energie
en klimaatadaptatie.
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Tabel 0.4 Overzicht effectbeoordeling alternatieven (sporen

Bijdrage van spoor 1 Bijdrage van spoor 2 Bijdrage van spoor 3
Milieu-indicator op indicator op indicator op indicator

Natura 2000

Natuurnetwerk Nederland
(NNN)

Landschappelijke kwaliteiten

Ondergronds ruimtegebruik

Modal split
Bereikbaarheid — wegverkeer

Hernieuwbare energie

Wateroverlast
Overstroming
Droogte

Hittestress

0.6 Conclusies effecten omgevingsvisie
Onderstaande tabel geeft een totaaloverzicht van de beoordeling van de omgevingsvisie per
indicator.

Tabel 0.5 Effectbeoordeling omgevingsvisie

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de

ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Ondergronds Stedelijk
ruimtegebruik
Dorpen @
Buitengebied CX)
Aardkundige waarden Stedelijk O
Dorpen @
Buitengebied @O
Waterkwaliteit @ @ Stedelijk @@
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Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de

ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Dorpen
Buitengebied
Waterhuishoudkundig Stedelijk
systeem
Dorpen
Buitengebied
Natura 2000-gebieden @ @ Stedelijk
Dorpen
Buitengebied
NNN-gebieden @ @ Stedelijk
Dorpen
Buitengebied
Biodiversiteit @ @ Stedelijk
Dorpen
Buitengebied
Waardevolle bomen en @ Stedelijk
houtopstanden

Dorpen

loloiotoloholol i hgtols
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Indicator

Landschap

Historische

(steden)bouwkunde

Historische geografie

Archeologie

Luchtkwaliteit

Huidige situatie

Autonome

ontwikkeling

Effect omgevingsvisie van de

gebiedsgerichte uitwerking

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

3883 8 83 °8868"
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Indicator

Geluid

Externe veiligheid

Recreatie

Stilte

Voorzieningen

Energiegebruik

Huidige situatie

Autonome

ontwikkeling

Effect omgevingsvisie van de

gebiedsgerichte uitwerking

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Nolololchig o Molots
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Indicator

Hernieuwbare energie

Wateroverlast

Overstroming

Droogte

Hittestress

Huidige situatie

Autonome

ontwikkeling

Effect omgevingsvisie van de
gebiedsgerichte uitwerking

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

SIS TSI AR Sl olololto
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Indicator

Modal split

Bereikbaarheid -

wegverkeer

Parkeerdruk

Bereikbaarheid OV

Woningvoorraad

Huidige situatie

Autonome

ontwikkeling

Effect omgevingsvisie van de

gebiedsgerichte uitwerking

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Stedelijk

Dorpen

Buitengebied

Q@%O@@%%%@%%%%%Q
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Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Differentiatie Stedelijk
woningvoorraad %
aandachtsgroepen
Dorpen @
Buitengebied O

Aangezien de omgevingsvisie een grote diversiteit aan ambities bevat, lopen de effecten op de
verschillende thema'’s uiteen en zijn er (licht) positieve, neutrale en (licht) negatieve effecten
waargenomen. In onderstaande paragrafen worden de effecten per thema toegelicht.

Bodem

Voor het thema bodem geldt dat er voornamelijk sprake is van negatieve effecten. Zo heeft de
omgevingsvisie vooral negatieve effecten op de ondergrond. De ambitieuze plannen voor
energietransitie, vergroening en de uitbreiding van woon- en werklocaties in het stedelijk gebied
vragen aanzienlijke ondergrondse ruimte, wat leidt tot een verslechtering van het ondergronds
ruimtegebruik. Daarnaast heeft de uitbreiding van de dorpen Arcen, Lomm en Belfeld een negatief
effect op de aardkundige waarden, omdat deze dorpen in aardkundige waarden gebieden liggen.

Water

Op het gebied van water heeft de omgevingsvisie een overwegend positief effect. Hoewel de
ontwikkelingen in het stedelijk gebied en de dorpen de waterkwaliteit kunnen aantasten, dragen ze
ook bij aan het versterken van groen-blauwe kwaliteiten. In het buitengebied zijn er veel positieve
effecten op de waterkwaliteit, zoals het beschermen van natuur en waterkwaliteit en de transitie
van de agrarische sector. Op het waterhuishoudkundig systeem zijn alleen positieve effecten.

Natuur en landschap

De effecten op het thema natuur en landschap zijn wisselend. De ontwikkelingen in het stedelijk
gebied en de dorpen hebben negatieve gevolgen voor Natura 2000- en NNN-gebieden, vooral
door extra stikstofuitstoot en recreatie. In de buitengebieden wordt echter gewerkt aan het
verbeteren van natuurgebieden, wat een positieve invlioed heeft. Voor de biodiversiteit hebben de
ontwikkelingen overwegend veel positieve effecten. Er wordt onder andere ingezet op
natuurinclusief bouwen, extra groenvoorzieningen en robuuste groen-blauwe structuren. Alleen de
extra verharding als gevolg van de compacte stad en inbreiding van de dorpen heeft een licht
negatief effect. Voor de waardevolle bomen en houtopstanden zijn er alleen positieve en neutrale
effecten. Het landschap daarentegen ervaart overwegend veel negatieve effecten van het stedelijk
gebied en de dorpen. De landschapsbeleving in het buitengebied wordt wel positief versterkt door
het ontwikkelkader landschap.
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Cultureel erfgoed

De omgevingsvisie heeft een positief effect op de historische (steden)bouwkunde en geografie.
Focusgebieden zijn aangewezen en veel erfgoed wordt behouden en versterkt. Dit heeft een
positieve invioed op de beleefbaarheid van erfgoed. Echter, de archeologische waarden kennen
een negatieve invloed van de ontwikkelingen, vooral door de grote hoeveelheid ambities in het
stedelijk gebied en de in- en uitbreiding van de dorpen.

Gezonde leefomgeving

De effecten op de gezonde leefomgeving zijn zowel positief als negatief. Voor de luchtkwaliteit en
geluid is de grote inzet op duurzame vormen van vervoer erg positief. Echter, de schaalsprong
zorgt voor extra inwoners en daarmee extra vervoersbewegingen. Omdat elektrisch rijden wordt
gestimuleerd in de visie, wordt verwacht dat de negatieve impact beperkt blijft, aangezien
elektrische auto’s slechts een geringe negatieve invioed hebben. De effecten op de externe
veiligheid zijn in de dorpen en het buitengebied neutraal. In het stedelijk gebied is er wel een
negatief effect, onder andere door de inzet op hoog stedelijke woon-werkmilieus rondom stations
en de zoektocht naar extra ruimte voor economische ontwikkeling. Dit kan leiden tot de
toevoeging van zware milieucategorie nabij kwetsbare gebouwen.

Leefbare woonomgeving

Het effect van de omgevingsvisie op het thema leefbare woonomgeving is wisselend. De effecten
op de recreatieve netwerken zijn overwegend positief door de verbetering van de bereikbaarheid.
Alleen de toename van inwoners kan zorgen voor extra druk op het netwerk. Deze toename heeft
ook een (licht) negatief effect op de stiltegebieden. Alleen de transitie naar minder auto’s kan een
licht positief effect hebben voor de stiltegebieden. De effecten op de voorzieningen zijn
overwegend positief. De schaalsprong zorgt voor extra inwoners, wat leidt tot een grotere vraag
en meer draagvlak voor voorzieningen, zowel in het stedelijk gebied als in de dorpen. Een
mogelijk negatief effect is dat voorzieningen geclusterd worden of verdwijnen bij onvoldoende
draagvlak.

Energie

Het thema energie ervaart zowel een groot positief als negatief effect van de omgevingsvisie. De
schaalsprong zal het totale energiegebruik laten toenemen, wat negatief is. Tegelijkertijd wordt er
ingezet op verduurzaming en de opwek van duurzame energie, wat positief is. Voor hernieuwbare
energie zijn er ook neutrale effecten, bijvoorbeeld doordat nieuwbouwlocaties volgens het
bouwbesluit aardgasvrij zijn. Hierdoor neemt het aandeel aardgas af en het aandeel elektriciteit
toe. Dit heeft alleen een positieve invioed wanneer de elektriciteit duurzaam is opgewekt.

Klimaatadaptatie

In de omgevingsvisie is veel oog voor klimaatadaptatie en daarom zijn de effecten overwegend
positief. De schaalsprong zorgt echter voor een negatief effect op de thema'’s wateroverlast,
overstromingen en hittestress. De extra nieuwbouw en verharding heeft negatieve effecten en de
uitbreiding vindt ook plaats in overstromingsgevoelige gebieden. Aan de andere kant wordt er
sterk ingezet op het ontstenen, vergroenen en verbeteren van groen-blauwe structuren.
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Daarnaast wordt er ruimte geboden aan de Maas en het water in de beekdalen, en zet de
gemeente in op vernatting. Al deze ontwikkelingen hebben positieve effecten op het thema
klimaatadaptatie.

Verkeer en mobiliteit

Er zijn voornamelijk positieve effecten voor verkeer, zoals het inzetten op een 15-minutenstad,
faciliteren van betaalbaar en frequent openbaar vervoer, ontwikkelen van fiets- en (snel)fietsroutes
en door ontwikkelen van Venlo Centraal. Deze ontwikkelingen hebben allemaal een positief effect
op de modal split* en bereikbaarheid met het OV. Tegelijkertijd zorgt dit ook voor minder
wegverkeer, waardoor de bereikbaarheid met de auto verbeterd en de parkeerdruk afneemt. De
geregisseerde groei, het ontwikkelen van de kennisstad Venlo, nieuwe werklocaties, inzet op
toerisme, culturele instellingen en grote evenementen kunnen de hoeveelheid knelpunten en de
intensiteiten op het wegennet juist weer laten toenemen. Dit heeft een negatief effect op de modal
split, de bereikbaarheid van wegverkeer en de parkeerdruk. Daarnaast worden voorzieningen bij
onvoldoende draagvlak geclusterd, waardoor de afstand groter kan worden en mensen sneller de
auto gebruiken, wat een negatief effect heeft.

Wonen

Tenslotte heeft de omgevingsvisie veel positieve effecten op het thema wonen. Een groot
onderdeel van de visie is de geregisseerde groei naar 125.000 inwoners in 2040. Om dit te
realiseren, worden er veel woningen bijgebouwd, voornamelijk in het stedelijk gebied maar ook in
de dorpen. Daarbij is aandacht voor het beschikbaar en betaalbaar houden van de
woningvoorraad. Echter, deze randvoorwaarden kunnen ook vertragend werken, waardoor het
ook een licht negatief effect heeft. De gemeente streeft naar een evenwichtige
bevolkingssamenstelling met oog voor de woonzorgopgave. Er gaat speciale aandacht uit naar
bijzondere doelgroepen, zoals aandachtsgroepen, woonurgenten en statushouders, al dan niet
met een zorgvraag. Binnen dit kader wordt ingezet op geclusterde woonvormen en
levensloopbestendige woningen. Dit heeft een positief effect op de differentiatie in
woningvoorraad voor aandachtsgroepen.

0.7 Conclusies passende beoordeling Natura 2000-gebieden

De omgevingsvisie van de gemeente Venlo is een langetermijnvisie op de fysieke leefomgeving
van de gemeente tot aan 2040. Door de lange doorlooptijd en het hoge abstractieniveau van de
visie kunnen mogelijke significante effecten op Natura 2000-gebieden binnen en rondom de
gemeente Venlo op dit moment niet met zekerheid worden uitgesloten. Tegelijkertijd is ook niet op
voorhand sprake van significant negatieve effecten of met zekerheid onuitvoerbare
ontwikkelingen, omdat er zowel in de aanlegfase als gebruiksfase doorgaans mogelijkheden
gevonden kunnen worden om negatieve effecten effectief te beperken of weg te nemen. Naast
bronmaatregelen kan daarbij ook gedacht worden besteed aan zorgvuldige locatiekeuze om
verstoringsfactoren, zoals licht, geluid en optische verstoring, te voorkomen en (met name in het
geval van stikstofdepositie) aan het gebruik van emissiearm of volledig emissieloos (elektrisch)
materieel of de mogelijkheid van saldering met bestaande emissiebronnen.

4 Verdeling van de verplaatsingen over de vervoerswijzen
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Wanneer concretisering van keuzes plaatsvindt in bijvoorbeeld opvolgende programma’s en het
omgevingsplan en er meer duidelijkheid is over de omvang van de verschillende ontwikkelingen,
kan nader onderzoek nodig zijn naar effecten op Natura 2000-gebieden en de mogelijkheden om
deze te beperken (passende beoordeling op projectniveau). Zo zullen er op dat moment onder
meer concrete stikstofberekeningen nodig zijn om de daadwerkelijke omvang van effecten in
beeld te brengen.

0.8 Conclusies synergién en strijdigheden

In het hoofdstuk synergie en strijdigheden zijn de vijf ambities van de gemeente Venlo op
strategisch niveau met elkaar vergeleken. Hieruit blijkt dat de meeste ambities onderling zowel
synergie als strijdigheden kennen. In tabel 0.6 is een overzicht opgenomen met de onderlinge
relaties tussen de ambities. In deze conclusie zijn sprekende synergién en strijdigheden uitgelicht.

Tabel 0.6 Kruistabel synergie en strijdigheden van ambities uit de omgevingsvisie

A Mogelijke strijdigheden G‘G Mogelijkheden voor synergie
&

D Beperkte onderlinge invloed AQ Zowel mogelijkheden voor synergie als mogelijke strijdigheden

Zo kent de ambitie ‘Venlo maakt een schaalsprong’ synergie met alle overige ambities. Als
gevolg van de schaalsprong neemt het draagvlak voor het voorzieningenniveau toe, en neemt de
afstand tot voorzieningen af als gevolg van verdichting in het stedelijk gebied. Dit draagt bij aan
een vitale leefomgeving (‘Venlo zet in op een vitale leefomgeving’). Een vitale leefomgeving
behelst namelijk ook een goede toegankelijkheid van sociale- en maatschappelijke voorzieningen.
Hierdoor wordt het voor bewoners aantrekkelijker om gebruik te maken van actieve mobiliteit,
zoals opgenomen in de ambitie 'Venlo zet in op een mobiliteitstransitie’. De beoogde schaalsprong
kan botsen met de ambitie ‘Venlo wordt klimaatbestendig’. Zo kan extra verharding een negatieve
invloed hebben op de wateroverlastlocaties, hitte en de groenlocaties in de stad.
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De ambitie ‘Venlo zet in op een vitale leefomgeving’ kan botsen met de ambitie 'Venlo werkt
aan een waardevolle economie’. Een waardevolle economie, met werklocaties in en rondom het
stedelijke gebied, kan ook een negatieve invloed hebben op de vitale leefomgeving. Door extra
vervoershewegingen rondom deze locaties neemt de geluidshinder toe en verslechtert de
luchtkwaliteit.

De ambitie ‘Venlo zet in op een mobiliteitstransitie’, waarin wordt ingezet op verduurzaming
van het vervoer, draagt bij aan een klimaatbestendige stad. Daarnaast wordt als onderdeel van
deze ambitie ingezet op (een goede bereikbaarheid van de) recreatieve wandel- en fietsroutes in
het buitengebied. Deze beoogde ontwikkeling draagt bij aan de vrijetijdseconomie, als onderdeel
van een waardevolle economie. Daarnaast draagt deze ambitie bij aan een betere bereikbaarheid
van de gemeente Venlo. Dit betekent ook dat de werklocaties in de gemeente Venlo beter
bereikbaar zijn en werkgelegenheid buiten de gemeente Venlo goed bereikbaar is voor haar
inwoners. Dit draagt bij aan de waardevolle economie van Venlo met een duurzame en
toekomstbestendige economische groei.

De ambitie ‘Venlo werkt aan een waardevolle economie’ kent een synergie met de ambitie
‘Venlo maakt een schaalsprong’. Het versterken, behouden en benutten van erfgoed zoals
opgenomen in de ambitie ‘Venlo maakt een schaalsprong’ heeft een positieve invioed op de
aantrekkelijkheid van de stad voor toeristen. Daarom kent deze ambitie een synergie met ambitie
‘Venlo werkt aan een waardevolle economie’. De vrijetijdseconomie is namelijk een belangrijk
onderdeel van een waardevolle economie.

De ambitie ‘Venlo wordt klimaatbestendig’ kent een synergie met de ambitie ‘Venlo zet in op
een waardevolle economie’. Een aantrekkelijk buitengebied leidt tot extra recreatie. Dit zal dus
een stimulans zijn voor de vrijetijJdseconomie. Tegelijkertijd kan de groei van toeristen en
recreanten resulteren in extra belasting van het buitengebied. Dit kan ten koste gaan van de
kwaliteiten van het buitengebied.

0.9 Conclusies doelbereik

De omgevingsvisie van de gemeente Venlo kent vijf ambities. De omgevingsvisie bevat voldoende
beleidskeuzes om veel van de ambities in redelijke mate te halen. Wel is er onzekerheid in
hoeverre de ambities naar verwachtingen worden gehaald. Dit varieert per ambitie. Vaak spelen
factoren als afhankelijkheid van andere partijen, economische conjunctuur en beschikbare
middelen mee in de mate van onzekerheid. Figuur 0.3 geeft de mate van zekerheid en
bandbreedte van onzekerheid voor de vijf ambities visueel weer. Onder het figuur wordt het
doelbereik van de vijf ambities een voor een toegelicht.
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Figuur 0.3 Totaaloverzicht doelbereik van de ambities

Venlo maakt een schaalsprong

De gemeente Venlo heeft als ambitie om een schaalsprong naar 125.000 inwoners te maken. Dit
moet een bijdrage leveren aan de kwaliteit van leven in de hele gemeente. De omgevingsvisie
bevat concrete maatregelen om deze schaalsprong te realiseren. De gemeente zet in op
inbreiding, transformatie van locaties en uitbreiding in de stadsrandzones. Hier worden
programma’s voor uitgewerkt zoals verdichtingsprincipes, uitwerking van de majeure opgaves en
een verdieping van de stadrandzones. In het buitengebied biedt de gemeente ook ruimte voor
nieuwe woningen. Denk hierbij aan woonenclaves en herbestemming. Bij de realisatie van de
schaalsprong houdt de gemeente rekening met diversiteit van woningtypen en doelgroepen en de
doorstroming, het water- en bodemsysteem, op peil houden, versterken en ontwikkelen van het
voorzieningenniveau en het behoud en de beleving van het erfgoed in de gemeente. Deze
randvoorwaarden zorgen voor geregisseerde groei, maar daarbij brengen ze ook een mate van
onzekerheid met zich mee omdat ze het proces kunnen vertragen. Voor de realisatie van de
schaalsprong is de gemeente grotendeels aan zet, maar ook afhankelijk van andere partijen zoals
woningbouwverenigingen en initiatiefnemers. Verder is de gemeente ook afthankelijk van de
onzekerheid op de arbeidsmarkt, de stikstofproblematiek en netcongestie. Ondanks de
afhankelijkheden van andere partijen, heeft de gemeente een reéle kans om deze ambitie te
behalen, zoals weergegeven is in figuur 0.3.

Venlo gaat voor een vitale leefomgeving

De ambitie is dat de gemeente Venlo in 2040 een gezonde, vitale en veilige gemeente is. De
komende decennia staan positieve gezondheid en brede welvaart centraal. Ruimtelijke keuzes
worden gemaakt met deze doelen in het achterhoofd. Het doelbereik wordt vergroot, omdat er in
de omgevingsvisie concrete maatregelen benoemd worden zoals: het verbeteren en uitbreiden
van de robuuste groen-blauwe structuren; het versterken van het fiets- en wandelnetwerk; het
stimuleren van een evenwichtige bevolkingssamenstelling, het bieden van ruimte voor (tijdelijke)
culture voorzieningen en door gezondheid en veiligheid te beschouwen als randvoorwaarden.
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Echter, de gemeente is sterk afhankelijk van ondernemers, bewoners en initiatiefnemers om dit
doelbereik te behalen. Het behalen van deze ambitie kent daarom een redelijke mate van
onzekerheid door de afhankelijkheid van andere partijen. Daarnaast ligt de grootste slagkracht
van de gemeente in de openbare ruimte. Omdat het gemeentelijk grondgebied ook veel privé-
eigendom kent waarvoor niet altijd maatregelen zijn of kunnen worden opgenomen is er per saldo
een redelijke tot reéle kans dat deze ambitie wordt gehaald. Deze conclusie wordt weergegeven in
figuur 0.3.

Venlo zet in op een mobiliteitstransitie

De gemeente Venlo wil ervoor zorgen dat de groei van de gemeente geregisseerd plaatsvindt.
Onderdeel van een dergelijke groei is een mobiliteitstransitie en daarom heeft de gemeente als
ambitie om in te zetten op deze transitie. Om de mobiliteitstransitie in Venlo te realiseren, neemt
de gemeente heldere maatregelen, zoals het versterken van het netwerk en het faciliteren van
mobiliteitsoplossingen. Echter, voor het behalen van het doelbereik is de gemeente ook
afhankelijk van andere partijen zoals vervoersaanbieders en (de gedragsverandering van)
inwoners. Gedragsverandering verwijst naar het bewust aanpassen van het gedrag. In dit geval
betreft het de overstap van de auto naar actieve (deel)mobiliteit, zoals fietsen of wandelen. De
omgevingsvisie bevat geen maatregelen voor het realiseren van de modal shift van het
goederenvervoer. Er worden echter goede maatregelen genomen om de overige aspecten van de
mobiliteitstransitie te realiseren. Hierin is de gemeente voor een deel afhankelijk van andere
partijen. Daarom is de kans dat deze ambitie volledig wordt gehaald per saldo beoordeeld als
redelijk met enige mate van onzekerheid (figuur 0.3).

Venlo werkt aan een waardevolle economie

De gemeente Venlo zet in op een waardevolle economie. Dit betekent onder andere duurzame en
toekomstbestendige economische groei. Om deze ambitie te behalen, zet de gemeente in op een
goede bereikbaarheid van de stad. Ook wordt de Brightlands Campus doorontwikkeld en wordt er
ingezet op de vrijetijJdseconomie. Voor het behalen van de ambitie, is de gemeente afhankelijk van
ontwikkelpartners, zoals boven (EU-)regionale vervoerders, de provincie, het ministerie en het
recreatiegedrag van toeristen. Rekening houdend met deze brede bandbreedte van
onzekerheden heeft de gemeente een redelijke kans om deze ambitie te realiseren (figuur 0.3).

Venlo wordt klimaatbestendig

De ambitie van de gemeente Venlo is het worden van een veerkrachtige, duurzame en groene
gemeente waar vitale natuurgebieden, verbeterde waterhuishouding en klimaatadaptieve
bebouwing samenkomen, wat bijdraagt aan een aantrekkelijk leefklimaat. Om dit te behalen zijn er
maatregelen opgesteld op het gebied van klimaatadaptatie, energietransitie, circulaire economie
en het water- en bodemsysteem. Samen met partner organisaties zet de gemeente in op een
maatregelenpakket om de waterveiligheid van Venlo te garanderen. De ambities op
klimaatadaptatie behoeven verdere uitwerking om het doelbereik te vergroten.
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Om de transitie in het buitengebied te realiseren, is de gemeente sterk afhankelijk van een groot
aantal partnerorganisaties. Tenslotte is de nationale en gemeentelijke ambitie om in 2050
klimaatneutraal te zijn erg ambitieus. Zo kent de energietransitie nog veel onzekerheid wat betreft
netcongestie en draagvlak. Tegelijkertijd zet de gemeente Venlo wel stappen in de goede richting
voor een klimaatneutrale gemeente. De omgevingsvisie omvat ook maatregelen wat betreft
circulariteit. Echter, om de nationale en gemeentelijke ambitie van 2050 te behalen is verdere
uitwerking nodig. Dit is ook terug te zien in figuur 0.3 waaruit blijkt dat de kans dat deze ambitie
volledig wordt behaald nog iets minder dan redelijk is.

0.10 Aanbevelingen
Deze paragraaf bevat aanbevelingen op basis van de effectbeoordeling, het doelbereik en de
synergie en strijdigheden uit het OER. De aanbevelingen zijn uitgewerkt per thema.

Regie op de ondergrond

De gemeente Venlo kiest voor een compacte stad, wat inhoudt dat er verdichting plaatsvindt in het
hart van het centraal stedelijk gebied. De verdichting vereist extra ruimte in de ondergrond voor
elektrificatie, riolering en fundering voor hoogbouw. Daarnaast heeft de gemeente ambities in het
stedelijk gebied die ook een beroep doen op de ondergrond, zoals klimaatadaptieve maatregelen,
het faciliteren van de energietransitie en het versterken van de groenstructuren. In de
omgevingsvisie is opgenomen dat er aandacht uitgaat naar de benodigde ruimte in de
ondergrond.

Om de regie op de inrichting van de ondergrond te versterken (structurerende keuze 15), zoals
opgenomen in de Kamerbrief Water en Bodem sturend (25 november 2022), en rekening te
houden met het bodemsysteem (Brief Water en Bodem, 22 oktober 2024), is verdere uitwerking
op dit thema wenselijk. Een efficiénte inrichting van de ondergrond is essentieel om (toekomstige)
ontwikkelingen, zoals woningbouw en energietransitie, te faciliteren zonder de bodem aan te
tasten. Daarom wordt aanbevolen om de ‘aandacht voor ruimte in de ondergrond’ om te zetten
naar actieve regie en hiervoor ook instrumenten te ontwikkelen. Voorbeelden hiervan zijn de pilot
van de gemeente Rotterdam, die een masterplan voor de ondergrond van de binnenstad heeft
opgesteld, en de checklist van de gemeente Eindhoven, die helpt om ondergrondse
aandachtspunten tijdig in beeld te brengen. Deze initiatieven dragen bij aan een betere regie op
de ondergrond.

Stedelijke vergroening, klimaatadaptatie en natuurinclusief bouwen

De gemeente Venlo heeft sterke ambities op de verdichting en transformatie van het stedelijk
gebied om de beoogde schaalsprong te behalen. Daarnaast is in de omgevingsvisie opgenomen
dat bij ontwikkelingen zoveel mogelijk ruimte wordt gereserveerd voor klimaatadaptieve en
natuurinclusieve maatregelen, en dat bestaande groenstructuren niet worden aangetast. Deze
ambities roepen de vraag op hoe deze ambities in relatie met elkaar worden gerealiseerd.
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De maatlat groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving - Klimaatadaptatie beschrijft doelen en
prestatie-eisen, en geeft richtlijnen voor de thema’s wateroverlast, droogte, hitte, biodiversiteit,
bodemdaling en gevolgbeperkingen voor overstromingen. Een dergelijke uitwerking van de doelen
en het schetsen van randvoorwaarden richting ontwikkelaars draagt bij aan het behalen van de
ambities voor een klimaatbestendig Venlo. In het actieplan: Venlo Klimaatbestendig, lopen veel
acties in 2024 af. In 2025-2026 wordt een nieuw Grondwater Rioleringsplan (GRP) opgesteld, de
uitwerking van de ambities in de omgevingsvisie kan hierin een plek krijgen. Door deze ambities
verder te concretiseren wordt ook duidelijk wat de consequenties zijn voor de schaalsprong.

Druk op natuurgebieden

De gemeente zet sterk in op een aantrekkelijk buitengebied voor recreatie en toerisme. Om de
recreatieve potentie van het buitengebied te benutten, werkt de gemeente aan een robuust fiets-
en wandelnetwerk ondersteund door mobiliteitshubs met toegang tot natuur- en bosgebieden. Ook
wordt ingezet op toekomstbestendige verblijfsrecreatie en kleinschalige recreatieve voorzieningen
in het buitengebied. De beoogde groei van toerisme in combinatie met de beoogde schaalsprong
kan ook negatieve gevolgen hebben op het buitengebied. Denk hierbij aan de (over)belasting op
de natuurgebieden als gevolg van recreatiedruk. In de omgevingsvisie lijkt hier nauwelijks
rekening mee te worden gehouden. Daarom wordt aanbevolen om uit te werken waar en hoe de
gemeente invulling wil geven aan de recreatieve potentie. Hierbij kan gedacht worden aan het
creéren van zones waar recreatie is toegestaan of waar rust en natuurbehoud juist voorop staan.
Daarnaast kan worden gedacht aan het strategisch plaatsen van infrastructuur zoals wandel- en
fietspaden en bijbehorende faciliteiten, zoals picknicktafels. Ook wordt aanbevolen om uit te
werken hoe de gemeente in de toekomst om wil gaan met mogelijke negatieve consequenties van
toegenomen recreatie.

Netcongestie

Zowel de autonome ontwikkelingen als de ambities in de omgevingsvisie van de gemeente Venlo
vragen om een uitbreiding van het elektriciteitsnet. Er wordt ingezet op elektrificatie. Dit speelt
onder andere op werklocaties, (stedelijke) woonlocaties en voor de mobiliteit. Op werklocaties
wordt gezocht naar slimme energie-uitwisseling om (over)belasting van het net te voorkomen. In
het stedelijke gebied wordt ruimte geboden aan voorzieningen, zoals trafohuisjes, warmtepompen
en warmteoverdrachtsstations om de energietransitie te faciliteren. In 2026 wordt een ‘nadere
verkenning ruimtelijke impact van de energietransitie’ uitgevoerd als uitvoeringsprogramma onder
de omgevingsvisie. Ondanks de gemeentelijke inzet op dit thema, is de gemeente afhankelijk van
de netbeheerder voor het realiseren van zojuist genoemde ambities. Vroegtijdige afstemming met
betrokken partijen en het formuleren van prioriteiten in de energietransitie zijn noodzakelijk voor
een succesvol verloop. Deze punten dienen ook te worden meegewogen bij het opstellen van het
warmteprogramma van de gemeente Venlo. Het warmteprogramma is een vervolg op de
transitievisie warmte en moet uiterlijk eind 2026 gereed zijn.
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Klimaatneutraal en circulair

De gemeente heeft de ambitie om in 2050 een klimaatneutrale gemeente te worden met een
volledig circulaire economie. Klimaatneutraal betekent dat de broeikasgassen die uitgestoten
worden ook weer uit de lucht gehaald worden. Daarnaast zijn in de omgevingsvisie maatregelen
opgenomen met betrekking tot de ambitie op circulariteit en energie. Bijvoorbeeld het toepassen
van circulaire principes in de openbare ruimte en het stellen van randvoorwaarden voor het
circulair gebruik van grondstoffen voor nieuwe of uit te breiden bedrijven. Aanbevolen wordt om
deze randvoorwaarden nader uit te werken en om woningen en bestaande bedrijven concrete
handvatten te bieden om bij te dragen aan een volledig circulaire economie in 2050. Tenslotte
vraagt een circulaire economie meer ruimte®. De behoefte aan bedrijventerreinen voor recycling,
reparatie en (bio)grondstofverwerking neemt toe. Uit de omgevingsvisie blijkt dat deze ruimte
wordt gezocht op bestaande werklocaties in het stedelijke gebied. Of dit haalbaar en realistisch is
blijkt niet uit de visie. Aanbevolen wordt om de ruimtelijke claim van de transitie naar een circulaire
economie inzichtelijk te maken. Ook de uitvoering van een materiaalstromenanalyse en het
ontwikkelen van materialenpaspoorten kunnen meer inzicht geven. ® Daarnaast kan de gemeente
ook haar rol pakken ondernemers te informeren en ondersteunen in de transitie naar een
circulaire economie. Op deze manier kan de gemeente tijdig anticiperen op de behoeften en
voorkomen dat er onvoldoende ruimte beschikbaar is om de ambitie om volledig circulair te zijn in
2050 te behalen. Tenslotte kan de gemeente regels opnemen in het omgevingsplan om het
doelbereik op het gebied van circulariteit te bevorderen’. Ook via beleid, inkoop, grondpositie of
subsidies op thema's zoals bouw, de consumptie van goederen, biomassa en voedsel, de
maakindustrie en kunststoffen kan de circulaire economie worden gestimuleerd.

Externe veiligheid en milieuthema'’s in relatie tot circulariteit en energietransitie

Klimaatneutraliteit leidt tot nieuwe energiedragers (waterstof, elektriciteit, ammoniak), maar laten
ook oude verdwijnen (benzine, LPG, aardgas). Fossiele brandstoffen kennen een hoge
hittestraling als zij in brand vliegen. Deze risico’s worden uitgefaseerd. De komst van nieuwe
energiedragers brengt nieuwe risico’s voor externe veiligheid met zich mee. Als de ontwikkelingen
van technologie, veiligheidssystemen en keuringen voor de nieuwe energiebronnen goed op gang
komen zal het gebruik ervan waarschijnlijk net zo (on)gevaarlijk zijn als nu. Echter, het is goed om
als gemeente scherp te zijn op de (milieu)risico’s van nieuwe technieken. Denk hierbij aan de
geluidseffecten van warmtepompen, maar ook de risico’s van bedrijventerreinen ten behoeve van
de circulaire economie in het stedelijke gebied.

5 Ruimtevraag circulaire economie vergt anticipatie | Planbureau voor de Leefomgeving

5 In de tijd tussen het beschrijven van de referentiesituatie en de oplevering van het OER is een beleidskader is opgesteld waarin dit
staat.

7 Regelgeving voor een circulaire economie
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0.11 Leemten in kennis

De effectbeoordeling in dit OER is kwalitatief van aard, gericht op kansen en risico’s en sluit aan
bij het strategische en lange termijn karakter van de omgevingsvisie. De visie is richtinggevend
voor verdere uitwerking en doorwerking in programma’s of andere instrumenten. Voor dit OER
zijn de gedane aannames afdoende om een voldoende betrouwbaar beeld te verkrijgen van
kansen op positieve effecten en risico’s op negatieve effecten op de leefomgeving op de langere
termijnen. Op dit abstractieniveau is er dan ook geen sprake van leemtes in kennis of
onzekerheden met betrekking tot de in dit OER beschreven kansen en risico’s. Meer
gedetailleerde effectbeoordeling, kwantificering daarvan en toetsing aan wettelijke kaders kan
alleen plaatsvinden bij verdere uitwerking tot beleid in bijvoorbeeld programma’s. De effecten die
zich uiteindelijk in de praktijk voor zullen doen, moeten op basis van monitoring en evaluatie in
beeld worden gebracht.

0.12 Monitoring en evaluatie van beleid

Voor het OER is een beoordelingskader opgesteld. De indicatoren uit het beoordelingskader van
dit OER kunnen dienen als eerste aanzet voor de monitoring van de omgevingsvisie. De
beoordeling van deze indicatoren in dit OER (huidige situatie, autonome ontwikkeling en
effectbeoordeling omgevingsvisie) kan (deels) gezien worden als een soort ‘nulmeting’ en als
basis dienen bij een eventuele monitoringsaanpak. Er moet worden benadrukt dat dit slechts een
eerste aanzet is.

Daarnaast volgen maatschappelijke ontwikkelingen elkaar in hoog tempo op. We weten niet hoe
de wereld er over vijf of tien jaar uitziet. De gemeente Venlo ziet daarom de omgevingsvisie als
een dynamisch document. Het dynamische karakter van de omgevingsvisie stelt de gemeente in
staat flexibel te reageren op ontwikkelingen en nieuwe inzichten. Om de omgevingsvisie zo
actueel mogelijk te houden, is ervoor gekozen om de visie periodiek te evalueren. Het tempo
waarin de visie aangepast wordt, hangt af van de ervaringen die opgedaan worden met andere
instrumenten, de monitoring van de doelen en de staat van de fysieke leefomgeving. De
omgevingsvisie wordt ieder geval elke vier jaar geévalueerd en dit start in 2028.

Gezien de effectbeoordeling, het doelbereik, en de passende beoordeling, wordt geadviseerd om
specifiek te monitoren op de volgende thema's: ondergronds ruimtegebruik, woningaanbod, het
aandeel van hernieuwbare energie, externe veiligheid, biodiversiteit en Natura 2000. Voor dit
laatste thema geldt dat in de passende beoordeling van het OER is gekeken naar de mogelijke
effecten van de omgevingsvisie. Wanneer het beleid van de omgevingsvisie nader is uitgewerkt,
dient een passende beoordeling op projectniveau uitgevoerd te worden waarin de effecten van
stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden nader onderzocht wordt. Er dient op dat moment
een berekening uitgevoerd te worden op basis van een gedetailleerd verkeersmodel en een
nauwkeurige ligging van de in- en uitbreidingslocaties. Een berekening met de juiste
referentiejaren kan de daadwerkelijke effecten in beeld brengen en mogelijkheden bieden om
deze te beperken.
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De rol van monitoring ligt niet altijd primair bij de gemeente; ook andere partijen kunnen hier een
rol in spelen, zoals terreinbeherende organisaties en de provincie. Mogelijk heeft dit op een later
moment invloed op het beleid in de omgevingsvisie en effectbeoordeling zoals opgenomen in dit
OER.
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1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de aanleiding voor het opstellen van het OER en het doel ervan, de
uitgangspunten voor het OER, de interactie tussen de omgevingsvisie en het OER en de
besluitvorming omtrent het OER. Hoofdstuk 1 sluit af met een leeswijzer.

1.1 Aanleiding

De gemeente Venlo stelt een omgevingsvisie op. Dit betreft één integrale visie voor de fysieke
leefomgeving voor het gehele gemeentelijke grondgebied. Een lokale omgevingsvisie is, onder de
Omgevingswet, een verplicht instrument voor gemeenten om de gewenste ontwikkeling en
bescherming van de fysieke leefomgeving te waarborgen. Gelijktijdig met het opstellen van de
omgevingsvisie is voorliggend omgevingseffectrapport (OER) opgesteld.

De ‘Omgevingsvisie Venlo' is de eerste integrale, strategische visie op de fysieke leefomgeving
van de gemeente Venlo. De omgevingsvisie beschrijft hoe gemeente Venlo zich wil voorbereiden
op de toekomst en hoe wordt omgegaan met ontwikkelingen die op de gemeente afkomen. De
omgevingsvisie hanteert een planhorizon tot 2040.

1.2 Het OER

1.2.1  Plicht en doel van het OER

Een omgevingsvisie is een wettelijk voorgeschreven plan en daardoor mogelijk plan-mer-plichtig?
(artikel 16.34, eerste lid van de Omgevingswet) wanneer deze kaderstellend is voor mer-
(beoordelings)plichtige activiteiten (artikel 16.36 Omgevingswet). Voorgenoemde projecten zijn
terug te vinden in kolom 1 van bijlage V bij het Omgevingsbesluit. Daarnaast is de vraag of voor
het plan een passende beoordeling in het kader van Natura 2000° gemaakt moet worden. Ook in
dit geval is er sprake van een plan-mer-plicht.

8 In een aantal gevallen is het mogelijk om eerst een plan-mer-beoordeling te doen. Hieruit blijkt of het plan of programma

aanzienlijke milieueffecten heeft. Als dat niet het geval is, kan een plan-milieueffectrapportage achterwege blijven. Een plan-mer-

beoordeling is mogelijk als:

. Het om een kleine wijziging van een plan of programma gaat.

. Het plan betrekking heeft op een klein gebied op lokaal niveau.

. Het plan het kader vormt voor projecten die niet in bijlage V bij het Omgevingsbesluit zijn opgenomen maar die aanzienlijke
milieueffecten kunnen hebben.

9 Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In deze Natura 2000-gebieden worden bepaalde dieren,

planten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit (soortenrijkdom) te behouden. (Bron: Natura 2000)
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De omgevingsvisie van gemeente Venlo is kaderstellend voor een aantal categorieén die zijn
opgenomen in bijlage V van het Omgevingsbesluit. Het betreft in ieder geval categorie J2
(Spoorwegen en faciliteiten voor de overlading tussen vervoerswijzen en van overladingsstations)
in verband met de ontwikkeling van station Venlo Centraal tot een internationaal
vervoersknooppunt met alle bijbehorende voorzieningen, J10 (Industrieterrein) in verband met de
transformatie van bedrijventerreinen naar woon-werkmilieus en de herstructurering van
bedrijventerreinen, J11 (Stedelijk ontwikkelingsproject) vanwege het opnemen van zoekgebieden
voor woningbouw, J12 (Landinrichtingsproject) in verband met het bergen van water in de
beekdalen en M2 (Jachthavens) in verband met de aanleg van de nieuwe jachthaven in de Océ
Weerd.

Daarnaast is niet op voorhand uit te sluiten dat significante effecten op het Natura 2000-gebied De
Maasduinen optreden. Deze effecten kunnen optreden door de ontwikkelingen die worden
mogelijk gemaakt door de omgevingsvisie. Om deze reden is ten behoeve van de omgevingsvisie
ook een passende beoordeling opgesteld wat eveneens leidt tot een mer-plicht.

Het plan heeft een mer-plicht en daarom moet er een plan-mer worden opgesteld. Echter is ervoor
gekozen om een omgevingseffectrapportage (OER) op te stellen. Het verschil tussen een plan-
mer en een OER is dat het OER niet alleen kijkt naar de ‘traditionele’ milieuthema’s, maar ook
naar andere thema’s binnen de fysieke leefomgeving, zoals de Omgevingswet voorstaat. Dat
betreft in dit OER onder andere de thema's klimaatadaptatie, energietransitie,
gezondheidsbevordering, biodiversiteit, woon- en werklocaties, bereikbaarheid van recreatie en
sociale voorzieningen.

Het doel van het OER is inzichtelijk maken wat de effecten van de omgevingsvisie op de
leefomgeving zijn en in hoeverre de voorgestelde koers bijdraagt aan het behalen van de door de
gemeente gestelde ambities. Het OER geeft de (milieu-)informatie die nodig is om een besluit te
nemen over de vaststelling van de omgevingsvisie. Een besluit waarbij de milieubelangen op
basis van het OER volwaardig worden meegewogen.

1.2.2 Uitgangspunten van het OER

Zoals in de vorige paragraaf aangehaald wordt, is in het OER niet alleen gekeken naar de

‘traditionele’ milieuthema’s, maar ook naar andere thema’s binnen de fysieke leefomgeving. Dit is

een van de uitgangspunten van dit OER. De andere uitgangspunten voor de omgevingsvisie van

de gemeente Venlo zijn als volgt:

e Het OER en de Passende beoordeling sluiten aan op het abstractieniveau van de
omgevingsvisie. De effectbeoordeling is kwalitatief van aard. Als het gaat om speerpunten
met (in relatieve zin) concretere acties, dan sluit de effectbeoordeling in het OER daarop aan

35/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

e De omgevingsvisie is een integrale lange-termijn-ontwikkelkoers. Bestaand beleid en
toekomstige plannen en programma’s moeten passen bij en bijdragen aan dit integrale
toekomstbeeld. Het doel van de mer-procedure is om de onderlinge strijdigheid of synergie
tussen de ambities in de voorgestelde koers te onderzoeken en in beeld te brengen. Dit kan
echter niet los gezien worden van de verdere uitwerking waarvoor de omgevingsvisie het
kader vormt. Daarom omvat het OER een doorkijk naar de haalbaarheid van ambities
(doelbereik). In het verlengde hiervan geeft het OER aanbevelingen voor de verdere
uitwerking. Deze aanbevelingen helpen om de gestelde ambities in de omgevingsvisie
daadwerkelijk te behalen

e De omgevingsvisie richt zich op de periode tot 2040. Het OER sluit hierop aan

1.2.3 Wisselwerking omgevingsvisie en OER

Gelijktijdig en in samenhang met het opstellen van de omgevingsvisie is het OER opgesteld. Het
OER helpt als procesinstrument bij het maken van afgewogen keuzes voor de omgevingsvisie.
Gedurende het opstellingsproces van de omgevingsvisie heeft het OER inzicht gegeven in de
wijze waarop de gemeente met de omgevingsvisie haar (milieu)kwaliteiten kan behouden,
versterken of toevoegen. Doordat het OER als procesinstrument is ingezet, konden de
tussenresultaten van het OER benut worden bij het opstellen van de omgevingsvisie. Figuur 1.1
verbeeldt dit proces. Zie voor een verdere beschrijving hoofdstuk 2.

Figuur 1.1 Samenhang OER — omgevingsvisie

1.2.4 Procedure van het OER

De procedure van het OER is gekoppeld aan de procedure voor de omgevingsvisie. De
omgevingsvisie die met het OER voorligt is het ontwerp. De ontwerp-omgevingsvisie en het

OER worden gelijktijdig zes weken ter inzage gelegd. Het OER is als bijlage bij de ontwerp-
omgevingsvisie gevoegd. Tijdens de terinzagelegging worden relevante bestuursorganen
geraadpleegd en mag eenieder een zienswijze indienen op het OER en de ontwerp-
omgevingsvisie. Parallel aan de terinzagelegging en besluitvorming toetst de Commissie voor de
mer de kwaliteit van het OER en beoordeelt zij of de juiste (milieu-)informatie aanwezig is om een
besluit over de omgevingsvisie te kunnen nemen.
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De zienswijzen en het advies van de Commissie mer kunnen aanleiding geven tot het bijstellen
van de ontwerp-omgevingsvisie. De gemeenteraad stelt de omgevingsvisie vast.

1.3 Leeswijzer

In het volgende hoofdstuk, hoofdstuk 2, staat een beschrijving van het totstandkomingsproces van
de omgevingsvisie en de manier waarop de gemeente uitwerking wil geven aan de voorgestelde
ontwikkelkoers. Hoofdstuk 3 beschrijft hoe het onderzoek omgevingseffecten is uitgevoerd. De
effecten op de leefomgeving als gevolg van de omgevingsvisie staan beschreven in hoofdstuk 4.
Hoofdstuk 5 beschrijft de kansen voor synergie en strijdigheden tussen de gestelde kernopgaven
in de omgevingsvisie. In hoofdstuk 6 wordt het doelbereik van de ambities beschreven. Hoofdstuk
7 bevat de Passende beoordeling van Natura 2000-gebieden. Hoofdstuk 8 bestaat uit de
conclusies en aanbevelingen. Hoofdstuk 9 behandelt de leemten in kennis en de manieren
waarop deze kunnen worden gemonitord.

2 Omgevingsvisie Venlo

Dit hoofdstuk legt ten eerste in paragraaf 2.1 verslag van het totstandkomingsproces van de
omgevingsvisie. Daarna worden in paragraaf 2.2 de ambities en gebiedsuitwerkingen van de
omgevingsvisie van de gemeente Venlo omschreven.

2.1 Totstandkoming omgevingsvisie

Een omgevingsvisie biedt een unieke kans om samen met politiek en samenleving een integrale
visie op de leefomgeving te formuleren. Daarom is er tijdens het ontwikkelproces van de
omgevingsvisie nagedacht en samengewerkt met inwoners, belanghebbenden en de politiek. Dit
is gedaan in de vorm van interactieve bijeenkomsten, consultatierondes, een online vragenlijst en
straatgesprekken. Er is in drie fasen naar de omgevingsvisie toegewerkt.

Fase 1 Verkennen: In de eerste fase van het project zijn de belangrijkste kenmerken van de
gemeente in kaart gebracht. Hierbij is gekeken naar de trends en ontwikkelingen die op de
gemeente afkomen en welke kansen en uitdagingen dit met zich meebrengt. Dit is gedaan door
bureauonderzoek, inventarisatie van bestaand beleid en werksessies met de gemeentelijke
organisatie, het bestuur en de gemeenteraad. Daarnaast is de samenleving bevraagd over hun
visie op de leefomgeving. De resultaten zijn vastgelegd in de Atlas Venlo 2040, waarin de
belangrijkste kansen, uitdagingen en conclusies zijn samengevat in vijf fundamentele opgaven en
koppelkansen.

37/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Fase 2 Koers bepalen: In de eerste verkenningsfase is de basis gelegd voor de tweede fase,
waarin de gewenste toekomstrichting van de gemeente Venlo vorm heeft gekregen. Er zijn drie
uitgewerkte sporen gebruikt om het denken over de toekomst te scherpen en een koers te
bepalen: (1) Venlo Vitaal, (2) Venlo vergroend en (3) Venlo groeit. Met behulp van deze sporen is
onderzocht binnen welke bandbreedte ruimtelijke keuzes gemaakt kunnen worden voor de
toekomst. Tijdens de gesprekken is besproken welke ontwikkelingen deelnemers als voorstelbaar
en gewenst zagen, maar ook welke onderdelen niet passen bij het toekomstbeeld van de
gemeente Venlo. Op basis van deze gesprekken is het Kompas Venlo 2040 opgesteld. Dit
document geeft een overzicht van het toekomstbeeld van de gemeente Venlo in 2040 en de
strategische keuzes die daarbij horen.

Fase 3 Ontwikkelen omgevingsvisie: In de derde en tevens laatste fase van het project is de
omgevingsvisie opgesteld. Het toekomstbeeld en de drie strategische kernambities uit het
Kompas Venlo 2040 zijn verder verfijnd en specifiek voor elk gebied uitgewerkt. In deze fase
hebben er diverse werksessies plaatsgevonden met inwoners, belanghebbenden, ambtenaren en
de politiek. Er zijn vier dorpsavonden georganiseerd op verschillende locaties in de gemeente. Het
doel hiervan was om de specifieke uitdagingen, accenten en toekomstvisies van de verschillende
dorpen te identificeren en deze goed mee te nemen in de gebiedsgerichte uitwerking van de
omgevingsvisie.

OMGEVINGSVISIE VENLO 2040

Atlas Venlo 2040
Vijf ambities in het Gebiedsgerichte uitwerkingen Uitvoering
Zeven thema's Toekomstverhaal
+ Waar staat Venlo nu?

- Wat komt er op Venlo af?
+ Wat zijn de belangrijkste kansen en opgaven? 1

Het DNA van Verlo n 2023 Beleidsinventarisatie 2 L
fysieke leefomgeving T
E———— ~
Wonen Gezondheid, leefbaarheid
4
Energie, duurzal Groen, landschap, natuur
r— * Hart van Centraal stedelijk gebied + Samenwerking
Economie Mobiliteit, bereikbaarheid + Transformatiegebieden + Uitvoering
; + Stedelijke woongebieden + Evaluatie
Recreatle, erfgoed
le. erfg + Werklocaties + Bekostiging

- Daorpen
+ Maasdal en beken

Figuur 2.1 Schematische weergave van de tussenproducten van de omgevingsvisie Venlo 2040 (Omgevingsvisie

Venlo)
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2.1.1 Participatie

Tijdens het opstellen van de omgevingsvisie hebben verschillende vormen van participatie
plaatsgevonden. Zo zijn er digitale enquétes en straatgesprekken gehouden waarbij inwoners,
ondernemers en bezoekers werden bevraagd over hun kijk op de gemeente Venlo. Ambtenaren
hebben in werksessies hun bijdrage geleverd aan de visie, waarbij ook belangrijke partners
aanwezig waren. Bewonersavonden boden de mogelijkheid voor inwoners en dorpsraden om met
elkaar in gesprek te gaan over de leefomgeving. Stakeholders werden uitgenodigd om mee te
denken over de visie en ook de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders
waren betrokken bij het proces. Op deze manier is er gestreefd naar een gedeelde en breed
gedragen visie op de leefomgeving van Venlo.

2.2 Omgevingsvisie

In de omgevingsvisie Venlo 2040 is een beeld geschetst van de gewenste situatie van Venlo in
2040. Om dit te bereiken zijn er vijf ambities opgesteld, deze worden behandeld in paragraaf
2.2.1. De gemeente Venlo kent veel afwisseling in gebieden, daarom is er gebruik gemaakt van
een gebiedsgerichte, passende aanpak. De vijf ambities zijn vertaald in gebiedsgerichte keuzes
voor de stad, dorpen en buitengebied, dit wordt behandeld in paragraaf 2.2.2.

2.2.1 De vijf ambities van Venlo

In 2040 is Venlo een sterke en aantrekkelijke gemeente waarin nieuwe economische
verdienmodellen zijn ontstaan en waar water- en bodemsystemen een belangrijke rol spelen in
ruimtelijke ontwikkelingen. De gemeente hecht waarde aan haar historische gelaagdheid en zorgt
voor verbinding tussen stad, dorpen, landelijk gebied en de Maas. Venlo is gegroeid en biedt
ruimte voor wonen, werken, leren, ondernemen, genieten en recreéren. Om deze toekomst te
realiseren, werkt de gemeente aan vijf ambities:

¢ Venlo maakt een schaalsprong

e Venlo gaat voor de vitale leefomgeving

e Venlo zet in op een mobiliteitstransitie

¢ Venlo werkt aan een waardevolle economie

¢ Venlo wordt klimaatbestendig

Deze vijf ambities zijn verbeeld in de visiekaart (figuur 2.2), daarnaast worden ze tekstueel
toegelicht onder de kaart.
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Figuur 2.2 De kaart van de omgevingsvisie gemeente Venlo 2040
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Venlo maakt een schaalsprong

De 'schaalsprong’ in 2040 heeft de kwaliteit van leven in de gemeente Venlo sterk verbeterd. Dit is
te danken aan goede leefbaarheid, een hoog voorzieningenniveau en duurzame woonmilieus. De
beschikbaarheid van woningen heeft jonge inwoners aangetrokken en mobiliteit binnen de
gemeenschap mogelijk gemaakt. De diverse woonmilieus hebben ook mensen van buiten de
regio aangetrokken. Door programmatisch te werken op buurtniveau is er een evenwichtige
woningvoorraad ontstaan. Om meer regie te voeren op de ontwikkeling van de gemeente heeft de
gemeente gewerkt aan de Venlose ontwikkelingsstrategie. De ontwikkelingsstrategie heeft Venlo
gepositioneerd als een aantrekkelijke stad met een sterke aantrekkingskracht op omliggende
regio's. De groei van het aantal inwoners heeft gezorgd voor een verbetering van het
voorzieningenniveau en de versnelde bouw van woningen heeft aan de regionale en lokale vraag
voldaan. Er is ook aandacht besteed aan zorg, duurzaamheid, gezonde leefomgeving en
klimaatadaptatie bij nieuwbouwprojecten. Het doel was om passende woonruimte voor iedereen te
realiseren door samen te werken met bewoners en partners. Verdichting van het centrale
stedelijke gebied en toevoeging van woningen aan dorpsranden hebben gezorgd voor een sterke
stedelijke kern in harmonie met leefbare dorpen.

Venlo gaat voor de vitale leefomgeving

In 2040 is de gemeente Venlo een gezonde, vitale en veilige gemeente aan de Maas. Ruimtelijke
keuzes zijn altijd gemaakt met het oog op positieve gezondheid en brede welvaart. De groen
(natuur) en blauwe (water) structuren in de stad en het buitengebied zijn behouden en versterkt,
waardoor de leefomgeving gezonder en schoner is geworden. Ook is er gewerkt aan een
evenwichtige bevolkingssamenstelling en een goede mix van inwoners van verschillende
leeftijden, opleidingsniveaus en inkomens. Gemengde wijken met ontmoetingsplekken en sport-
en beweegfaciliteiten zorgen voor sociale verbondenheid. Daarnaast zijn er diverse sociale- en
maatschappelijke voorzieningen die bijdragen aan de ontwikkeling van inwoners. Ten slotte is er
altijd aandacht voor een veilige leefomgeving waarin risico's zorgvuldig worden afgewogen.

Venlo zet in op een mobiliteitstransitie

De gemeente Venlo is gegroeid op een geregisseerde manier. Bij een dergelijke groei hoort een
mobiliteitstransitie, dit zorgt er namelijk voor dat de gemeente op een duurzame, gezonde en
veilige manier bereikbaar blijft. Om deze mobiliteitstransitie te ondersteunen heeft de gemeente
maatregelen genomen. Het verkeersnetwerk is herzien en er zijn ingrepen en verminderingen
toegepast. Venlo profiteert van de strategische ligging op een knooppunt van weg, spoor en
water. Het openbaar vervoer, de fiets en wandelen hebben de dominantie van de auto
verminderd. De stationsomgevingen zijn verbeterd en Venlo Centraal is een hoogwaardig
openbaar vervoersknooppunt. In de dorpen speelt de auto nog steeds een rol, maar er is gewerkt
aan het behoud van openbaar vervoer en het bevorderen van slimme mobiliteitshubs en
deelvervoer. Verkeersveiligheid is significant verbeterd in de gemeente.
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Venlo werkt aan een waardevolle economie

In 2040 speelt Venlo een belangrijke rol in de economie als een duurzame en toekomstbestendige
gemeente. De focus ligt op een circulaire economie en de ontwikkeling van Venlo als een
innovatieve kennisstad. Er is geinvesteerd in onderwijs en de koppeling tussen studenten en
bedrijven. De Brightlands Campus is een belangrijke speler op het gebied van voedsel en
circulariteit. De stadseconomie is gegroeid en er is ruimte gegeven aan Mkb’s (midden- en
kleinbedrijf) en bedrijven in de circulaire economie. In het buitengebied is er een overgang naar
duurzame landbouw en glastuinbouw, met aandacht voor biodiversiteit. De vrijetijdseconomie is
ook belangrijk in Venlo, met een doorontwikkeld toeristisch aanbod. Het doel is om een duurzaam
verdienmodel te creéren dat waarde biedt voor inwoners, ondernemers en de maatschappij. De
binnenstad, Arcen, Steyl, de Maas en het buitengebied blijven focusgebieden. Er is ook innovatie
in de zorgsector, met als doel om de gezondste regio te worden.

Venlo wordt klimaatbestendig

In 2040 heeft Venlo zich ontwikkeld tot een groene en klimaatbestendige gemeente. Er is veel
aandacht besteed aan natuur-, water- en bodembeheer, waardoor er nu een gezond bodem- en
watersysteem is. Venlo is ook weerbaarder geworden tegen extreme weersomstandigheden en de
waterhuishouding en waterkwaliteit zijn verbeterd. Natuurgebieden en landelijke gebieden zijn
aantrekkelijker geworden voor recreatie en toerisme. Zowel het buitengebied als de bebouwde
omgeving zijn klimaatadaptief geworden, met groene en waterrijke structuren. Venlo streeft ernaar
om in 2050 een klimaatneutrale gemeente te zijn met een volledig circulaire economie. Er zijn al
stappen gezet in de verduurzaming en energietransitie, met onder andere duurzame
warmtevoorziening en opwekking van zonne-energie. Venlo is samen met de regio op weg om het
regionale doel van 1,2 terawattuur opwekking voor 2050 te behalen. Koppelkansen zijn benut door
de warmtetransitie van bebouwd gebied te verbinden met het bedrijfsleven. Tot slot streeft de
gemeente naar een gebalanceerd energiesysteem met minder netcongestie

2.2.2 Gebiedsuitwerking

De gemeente Venlo kent veel afwisseling in landschap. Verschillende gebieden in de gemeente
worden daarom voorzien van een gebiedsgerichte aanpak die aansluit bij de vijf ambities van
Venlo. Op deze manier krijgt elke plek in de gemeente een passende ontwikkelrichting voor de
toekomst. De drie gebiedsgerichte uitwerkingen zijn:

e Een aantrekkelijk en sterk centraal stedelijk gebied

e Vitale en leefbare dorpen

e Een beleefbaar, veerkrachtig en toekomstbestendig buitengebied

42/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Een aantrekkelijk en sterk centraal stedelijk gebied

Venlo maakt een schaalsprong en heeft als ambitie om in 2040 te groeien naar 125.000 inwoners.
Deze groei is geregisseerd en richt zich op het vergroten van de leefbaarheid en het versterken
van het voorzieningenniveau in de gehele gemeente. Het zwaartepunt van deze groei ligt in het
centraal stedelijk gebied, waar verdichting en gebiedsontwikkelingen plaatsvinden. Hierbij zet de
gemeente in op het klimaatadaptief inrichten van de fysieke ruimte, verduurzaming en het
verbeteren van het mobiliteitssysteem. Daarnaast streeft Venlo naar een vitale leefomgeving met
groene buurten, maatschappelijke functies en sociale voorzieningen. Er wordt ook aandacht
besteed aan het beschikbaar en betaalbaar maken en houden van de woningvoorraad, en het
creéren van evenwichtige wijken en buurten. Daarbij wordt rekening gehouden met de
woonzorgopgave en de behoeften van bijzondere doelgroepen. Venlo wil ook een inclusieve
samenleving bevorderen, waarin iedereen kan meedoen. Verder zet de gemeente in op een
mobiliteitstransitie met verbeterde lokale bereikbaarheid en de ontwikkeling van buurthubs. Venlo
wil ook een waardevolle economie realiseren, met aandacht voor duurzame ontwikkeling en
circulariteit. Tot slot wordt er gewerkt aan een klimaatbestendige stad, met aandacht voor groen-
blauwe kwaliteiten en hoogwaterveiligheid.

Vitale en leefbare dorpen

Venlo streeft naar gecontroleerde groei om de leefbaarheid en voorzieningenniveau in de hele
gemeente te behouden. Er is aandacht voor de groei van de dorpen Belfeld, Arcen, Velden en
Lomm, waarbij gezocht wordt naar ruimte voor woningbouw binnen de dorpskernen en beperkte
uitbreiding in de dorpsrandzones. Ook zet de gemeente in op een klimaatbestendige inrichting van
de fysieke ruimte en bevordering van andere vormen van mobiliteit, er is aandacht voor het
behoud en de versterking van erfgoed en cultuur en de energietransitie vraagt ook ruimte in de
dorpen. In 2040 blijven ontmoeting en saamhorigheid belangrijk in de dorpen. Dit is belangrijk,
omdat inwoners in de toekomst door onder meer de toenemende vergrijzing en tegelijkertijd een
tekort aan arbeidskrachten, ook steeds meer aangewezen zijn op elkaar. Het versterken van de
sociale infrastructuur, ondersteuning van het verenigingsleven en het faciliteren van passende
voorzieningen is essentieel. Er wordt gestreefd naar een goede bereikbaarheid en het voorkomen
van vervoersarmoede door inclusieve mobiliteit en het uitbreiden van fiets- en wandelpaden. Er
blijft ook ruimte voor autovervoer en er wordt gewerkt aan een waardevolle economie met ruimte
voor lokaal mkb. Verder wordt ingezet op het versterken van groen-blauwe kwaliteiten,
hoogwaterveiligheid en aardgasvrije dorpen. Voor elk dorp worden specifieke maatregelen
genomen om de leefbaarheid te verbeteren en de kwaliteit van de woon- en leefomgeving te
waarborgen.
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Een beleefbaar, veerkrachtig en toekomstbestendig buitengebied

Venlo heeft de ambitie om te groeien en streeft naar een beleefbaar, veerkrachtig en
toekomstbestendig buitengebied. De ontwikkelingen in het buitengebied moeten duurzaam zijn en
in evenwicht zijn op sociaal, economisch en natuurlijk vlak. De transitie in het buitengebied omvat
water- en bodemopgaven, natuuropgaven en de transitie in de agrarische sector. De leefbaarheid
voor inwoners en ondernemers in het buitengebied blijft een belangrijk aandachtspunt. Venlo
streeft naar een vitale en gezonde leefomgeving in het buitengebied, waarbij agrarisch
ondernemen, recreatie en wonen goed samengaan. De gemeente past de mobiliteit in het
buitengebied aan de behoeften aan en zet in op een waardevolle economie, met aandacht voor
zowel de agrarische sector als de vrijetijdseconomie. Het buitengebied wordt klimaatbestendig
gemaakt door het versterken van groen-blauwe structuren en het zorgen voor
hoogwaterveiligheid. Er worden gebiedsspecifieke keuzes gemaakt om het buitengebied te
beschermen en te verbeteren, waarbij onder andere aandacht is voor landschap, erfgoed, water-
en bodemsystemen, agrarische activiteiten en recreatie. De Maas en beken spelen een
belangrijke rol in het buitengebied, waarbij hoogwaterveiligheid, natuurontwikkeling en recreatie
prioriteit hebben. Er wordt gewerkt aan het verbeteren van fiets- en wandelroutes en de
bereikbaarheid van voorzieningen in het buitengebied.
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3 Onderzoeksmethodiek

Dit hoofdstuk beschrijft in de verschillende paragrafen de stappen binnen het OER. Figuur 3.1
toont een weergave van het proces en de verschillende stappen.

Dit OER is opgesteld in de volgende stappen:

6. Vaststellen beoordelingskader

7. Beschrijven en beoordelen huidige situatie en autonome ontwikkeling (referentiesituatie)
8. Beoordelen effecten alternatieven (sporen)

9. Beoordelen effecten omgevingsvisie en opstellen passende beoordeling

10. Beschrijven mitigerende maatregelen, leemten in kennis en monitoring en evaluatie

Figuur 3.1 De stappen van de mer-procedure

3.1 Stap 1: Vaststellen beoordelingskader

De eerste stap is het opstellen van het beoordelingskader. Dit kader bevat per thema
verschillende indicatoren waarmee de effecten van de omgevingsvisie worden beoordeeld. Voor
elke indicator is beschreven welk criterium wordt gebruikt om het effect te bepalen. In de
onderstaande tabel (tabel 3.1) is het beoordelingskader weergegeven.
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Tabel 3.1 Beoordelingskader effectbeoordeling

Indicator

Bodem Ondergronds ruimtegebruik
Aardkundige waarden

Water Waterkwaliteit
Waterhuishoudkundig systeem
Natuur en landschap Natura 2000-gebieden
NNN-gebieden

Biodiversiteit

Waardevolle bomen en houtopstanden
Landschap

Cultureel erfgoed Historische (steden)bouwkunde
Historische geografie
Archeologie

Gezonde leefomgeving Luchtkwaliteit

Geluid

Externe veiligheid

Leefbare woonomgeving Recreatie

Stilte

Voorzieningen

Energie Energiegebruik

Hernieuwbare energie
Klimaatadaptatie Wateroverlast

Overstroming

Droogte

Hittestress

Verkeer en mobiliteit Modal split®

Bereikbaarheid - wegverkeer
Parkeerdruk

Bereikbaarheid OV

Wonen Woningaanbod

Differentiatie woningvoorraad aandachtsgroepen

10 verdeling van de verplaatsingen over de vervoerswijzen
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3.2 Stap 2: Beschrijven en beoordelen huidige situatie en autonome
ontwikkeling (referentiesituatie)
De tweede stap is het in beeld brengen van de referentiesituatie, bestaande uit de huidige situatie
en autonome ontwikkeling. Autonome ontwikkeling verwijst naar de te verwachten voortgang van
de huidige situatie zonder dat er nieuw beleid van kracht is. Dit omvat alle ontwikkelingen en
activiteiten die met enige zekerheid plaatsvinden, ook al gaat de voorgenomen activiteit niet door.
Voor elke indicator uit het beoordelingskader is een beoordeling gegeven van het kwaliteitsniveau
van zowel de huidige situatie als de autonome ontwikkeling. De beoordeling van het
kwaliteitsniveau is uitgedrukt in slecht, neutraal of goed (tabel 3.2). De beoordeling is voor alle
indicatoren uit het beoordelingskader onderbouwd in de HSAO (zie bijlage 2). Waar mogelijk is
gebruik gemaakt van kaartmateriaal om zo ruimtelijk te kunnen duiden waar bepaalde kansen of
knelpunten optreden. De huidige situatie en autonome ontwikkeling vormen samen de
‘referentiesituatie’ waartegenover in stap 2 het effect van de omgevingsvisie is afgezet.

Tabel 3.2 Legenda beoordeling kwaliteitsniveau

3.3 Stap 3: Beoordelen effecten alternatieven (sporen)

In fase 2 van de totstandkoming van de omgevingsvisie zijn alternatieven opgesteld, ‘sporen’
genaamd. Deze sporen zijn beoordeeld op milieu-/omgevingseffecten. De volgende alternatieven
zijn onderzocht: Venlo Vitaal, Venlo vergroent en Venlo groeit. Deze sporen vormden bouwstenen
voor het formuleren van de omgevingsvisie van de gemeente Venlo. De beschrijving van de
sporen en een samenvatting van de effectbeoordeling zijn opgenomen in hoofdstuk 4. In bijlage 3
is de volledige effectbeoordeling van de sporen opgenomen.

3.4 Stap 4: Beoordelen effecten omgevingsvisie en opstellen passende
beoordeling

Stap 4 bestaat uit verschillende onderdelen: het uitvoeren van een effectbeoordeling per indicator,

het in beeld brengen van het doelbereik, het inzichtelijk maken van synergie en strijdigheden en

het opstellen van een passende beoordeling. De onderdelen worden een voor een toegelicht.

3.4.1 Effectbeoordeling per indicator

In dit OER zijn de effecten van de omgevingsvisie ten opzichte van de referentiesituatie in beeld
gebracht. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen de effecten van het beleid op het stedelijke
gebied, de dorpen en het buitengebied. Per indicator is gekeken naar het kwaliteitsniveau in de
huidige situatie en autonome ontwikkeling (HSAO) en of de omgevingsvisie daar een (licht)
positieve, geen/neutrale of een (licht) negatieve invioed op heeft (tabel 3.3). Op één indicator kan
de ene beleidskeuze positief zijn, maar de andere negatief. Er kunnen dus meerdere verschillende
invloeden van toepassing zijn op dezelfde indicator. Door deze beoordeling is een eerste beeld
gecreéerd van de mate waarin de omgevingsvisie tot effecten kan leiden op de betreffende
indicator. Bij de beoordeling is gekeken naar de inviloeden van het beleid, opgesteld voor de
verschillende gebieden, op de indicatoren.
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Zo kan de ontwikkeling van woningen in het stedelijk gebied een negatieve invioed hebben op de
Natura 2000-gebieden door extra stikstofdepositie in de aanleg- en gebruiksfase. Deze
ontwikkeling is in dit geval beoordeeld voor het stedelijke gebied, omdat dit de locatie is waar de
ontwikkeling plaatsvindt. Het feit dat het Natura 2000-gebied in het buitengebied ligt is voor de
beoordeling irrelevant.

Tabel 3.3 Visualisatie van de beoordelingsniveaus voor de beoordeling van de omgevingsvisie

Positieve invlioed Licht positieve Geen of neutrale Licht negatieve Negatieve invlioed

invioed invioed invioed

3.4.2 Doelbereik

In het doelbereik is beoordeeld in welke mate de vooraf gestelde ambities in de omgevingsvisie
behaald kunnen worden. De omgevingsvisie Venlo kent vijf hoofdambities. Voor de beoordeling
van het doelbereik is kwalitatief beoordeeld hoe de beleidskeuzes bijdragen aan het behalen van
de vijf ambities. In de beoordeling zijn naast de beleidskeuzes in de omgevingsvisie ook
maatschappelijke en milieu gerelateerde trends en de rol en invloed van de gemeente
meegenomen.

Per ambitie is in beeld gebracht of er geen tot zeer beperkte kans is om de ambitie te behalen,
een redelijke kans om de ambitie te behalen of een zeer grote kans om de ambitie te behalen.
Aanvullend is aangegeven hoe groot de onzekerheidsmarge is bij het behalen van de ambitie. De
onzekerheid wordt groter naarmate autonome ontwikkelingen meespelen en/of als de gemeente
afhankelijk is van andere partijen. De onzekerheidsmarge geeft dus aan hoeveel de gemeente zelf
kan doen aan het behalen van de gestelde ambities.

De conceptbeoordeling van de effecten en het doelbereik is in een werksessie besproken met het
omgevingsvisieteam van gemeente Venlo en beleidsadviseurs van uiteenlopende thema’s. Op
basis van de feedback is de effectbeoordeling en het doelbereik uitgewerkt in het (concept) OER.

3.4.3 Synergie en strijdigheden

In de beoordeling is ook inzichtelijk gemaakt wat de mogelijkheden zijn voor synergie en de
strijdigheden tussen ambities en onderliggende acties in de omgevingsvisie. Anders gezegd:
welke ambities en acties versterken elkaar (synergie) en welke belemmeren elkaar (strijdigheid).
Op basis van deze analyse kan worden bepaald of er maatregelen moeten worden genomen om
de negatieve effecten te verminderen of de positieve effecten te versterken.
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3.4.4 Passende beoordeling

Wanneer significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten, is een
Passende beoordeling conform de Omgevingswet (voorheen: Wet natuurbescherming)
noodzakelijk. Binnen de gemeentegrenzen van Venlo ligt het Natura 2000-gebied ‘De
Maasduinen’. Daarnaast liggen er in de nabijheid van de gemeente Venlo (binnen 25 kilometer
afstand of minder) nog zeven andere Natura 2000-gebieden. Aangezien de omgevingsvisie
ontwikkelingen zoals grootschalige woningbouw mogelijk maakt zijn negatieve effecten niet uit te
sluiten.

Er is daarom, als onderdeel van het OER, een passende beoordeling opgesteld die aansluit bij het
abstractieniveau van de visie. De beoordeling is kwalitatief, want een gedetailleerd kwantitatieve
beoordeling is pas mogelijk bij een omgevingsplan of specifiek programma. De passende
beoordeling bestaat uit een beschrijving van de negatieve effecten van de omgevingsvisie op de
instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden, een overzicht van welke ambities zorgen
voor minder stikstofdepositie en mogelijke mitigerende maatregelen of randvoorwaarden voor
verlaging van stikstofdepositie. De passende beoordeling is opgenomen in hoofdstuk 8.

3.5 Stap 5: Beschrijven aanbevelingen en mitigerende maatregelen,
leemten in kennis en monitoring en evaluatie
Aan de hand van de effectbeoordeling zijn aanbevelingen beschreven en, indien van toepassing,
aanbevelingen voor mitigerende maatregelen gedaan waardoor problemen of knelpunten
verminderd of weggenomen kunnen worden. Mitigeren betekent dan ook verzachten of
verminderen. De aanbevelingen zijn het startpunt voor de verdere uitwerking van het beleid in
omgevingsprogramma’s en gebiedsvisies. Aanvullend zijn de onderdelen leemten in kennis en
monitoring en evaluatie toegevoegd.

49/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

4 Effecten alternatieven (sporen)

In de eerste fase van de omgevingsvisie staat het verkennen van de opgaven en ambities
centraal. In de tweede fase staat het bepalen van de koers centraal met de Atlas Venlo 2040 en
de strategische, integrale opgaven als onderlegger. Dit is de fase waarin er richting is gegeven
aan de toekomst van de gemeente Venlo. In deze fase is een belangrijke rol weggelegd voor
ontwikkelsporen, als instrument voor het gesprek over de gewenste ontwikkelrichting voor de
gemeente Venlo. Deze sporen zijn geanalyseerd en beoordeeld. De uitkomsten hebben de
gemeente ondersteund bij het bepalen van de koers van de omgevingsvisie.

In dit hoofdstuk worden de sporen van de gemeente Venlo toegelicht. Daarna volgt een
samenvatting van de effecten ervan op verschillende milieu-indicatoren. Tenslotte worden er in
paragraaf 4.3 adviezen gegeven naar aanleiding van de beoordeling van de sporen.

4.1 Beschrijving van de sporen

Er zijn drie ontwikkelsporen voor Venlo ontwikkeld:
1. Venlo Vitaal

2. Venlo vergroent

3. Venlo groeit

Deze sporen zijn bedoeld om het denken over mogelijke en wenselijke ‘toekomsten’ op scherp te
stellen en de diversiteit aan opgaven met elkaar in samenhang te bekijken. Hierdoor krijgt de
gemeente meer inzicht in de verschillende keuzes, ruimtelijke consequenties en
(omgevings)effecten die daarmee gepaard gaan. De sporen zijn bewust verschillend en
complementair aan elkaar; dit helpt om in het proces om te komen tot de omgevingsvisie de juiste
scherpte te vinden en te benadrukken dat keuzes maken nodig is. Daarnaast zijn de sporen
geworteld in het actuele strategische beleid van de gemeente Venlo. Het werken met deze sporen
dient ertoe om in diverse gesprekken, met de samenleving, ketenpartners, maar ook ambtelijk,
bestuurlijk en met de gemeenteraad, tot concrete bouwstenen te komen voor de koersbepaling
van de omgevingsvisie. De tekstuele uitwerking van de drie sporen inclusief kaartmateriaal is te
vinden in bijlage 4.

4.2 Samenvatting effecten sporen

Onderstaande tabel toont een samenvatting van de effectbeoordeling van de drie sporen van de
omgevingsvisie. Voor deze effectbeoordeling is in samenspraak met de gemeente een selectie
gemaakt van milieu-indicatoren. Deze indicatoren zijn onderverdeeld in de volgende categorieén:
natuur, landschappelijke kwaliteiten, ondergronds ruimtegebruik, verkeer, hernieuwbare energie
en klimaatadaptatie.
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Tabel 4.1 Overzicht effectbeoordeling alternatieven (sporen)

Bijdrage van spoor 1 Bijdrage van spoor 2 Bijdrage van spoor 3
Milieu-indicator op indicator op indicator op indicator

Natura 2000 Q

Natuurnetwerk Nederland
(NNN)

Landschappelijke kwaliteiten Q
Ondergronds ruimtegebruik
Modal split Q

Bereikbaarheid — wegverkeer

Hernieuwbare energie

Wateroverlast

Overstroming Q

Droogte Q
Hittestress Q

4.3 Advies naar aanleiding van effectbeoordeling

4.3.1  Natuur: Natura 2000 en NNN**

Spoor 2, Venlo vergroent scoort goed op het thema natuur: Natura 2000 en NNN. Spoor 2, Venlo
Vitaal, en spoor 3, Venlo groeit, scoren beiden slecht op deze indicatoren. Om de omgevingsvisie
goed te laten scoren op de milieu-indicatoren van het thema natuur is het van belang om
elementen op te nemen uit spoor 2 betreffende natuur. Dit betreft de uitbreiding van het Nationaal
Park De Maasduinen en het verbeteren van de kwaliteit van de huidige natuur. Ook zijn groen-
blauwe structuren in dit spoor kaderstellend voor ontwikkelingen en wordt er in het buitengebied
natuur toegevoegd. Via het woningbouwprogramma wordt ingezet op compacte stad en dorpen,
waardoor de impact op de NNN-gebieden minimaal is.

De ruimtereserveringen voor woningbouw, een verdubbeling van het spoor, verbreding van de
A67, een oostelijke rondweg en de Delta Rhine Corridor hebben een negatief effect op het thema
natuur. Wat betreft het uitbreiden in een aantal stadsrandzones en de verstedelijkingsopgave kan
natuurinclusief bouwen een uitkomst bieden om de effecten op de milieu-indicatoren natuur te
beperken. Hier kan niet alleen bij nieuwbouw naar gekeken worden, maar ook bij het isoleren van
bestaande woningen. Vleermuizen en enkele vogelsoorten verblijven graag in spouwmuren.

11 Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen natuurgebieden. Het netwerk
moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. (Bron: Rijksoverheid)
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Tenslotte kunnen voorwaarden worden gesteld bij de aanleg en bouw van onder meer woningen
en bedrijvigheid om dit met elektrisch/emissieloos materieel (machines) te doen om
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden te verminderen. Natuurinclusief bouwen is natuurlijk
positief voor natuur, maar heeft een vrij beperkte impact als je het vergelijkt met bijvoorbeeld
nieuwe natuurgebieden realiseren en groen-blauwe structuren leidend laten zijn voor
ontwikkelingen.

4.3.2 Landschappelijke kwaliteiten

Sporen 1, 2 en 3 scoren respectievelijk neutraal, goed en slecht op de milieu-indicator
landschappelijke kwaliteiten. De Monitor Landschap, waaraan getoetst is, bestaat uit de volgende
indicatoren: bebouwing, landgebruik, openheid, opgaand groen, historische lijnelementen en
reliéf. Het toevoegen van bebouwing komt terug in de sporen 1 en 3 en scoort daarom negatief op
de openheid en de bebouwing van het landschap. Het aanleggen van nieuwe groenstructuren
binnen de bebouwde kom in spoor 1 draagt positief bij aan deze milieu-indicator. Een goede
landschappelijke inpassing van duurzame energieopwekking, maar ook van de
verstedelijkingsopgave kan zorgen voor minder aantasting van de landschappelijke kwaliteit of
eventueel zelfs behoud van die kwaliteit.

De ruimtereserveringen voor woningbouw, een verdubbeling van het spoor, verbreding van de
A67 en een oostelijke rondweg hebben over het algemeen een negatief effect op de indicator
landschappelijke kwaliteiten. Om de impact van de woningbouwopgave op de landschappelijke
kwaliteit en het thema natuur op kleine schaal te beperken kan worden gewerkt met gedeelde
gemeenschappelijke ruimtes in huizen (gemeenschappelijk wonen) en gedeelde functies van
gebouwen zodat er minder ruimte nodig is om huizen te bouwen. Dit kan ook vereenzaming
tegengaan. Dit levert echter een geringe verbetering op.

4.3.3 Ondergronds ruimtegebruik

De sporen 1 en 3 scoren slecht op het ondergrondse ruimtegebruik, spoor 2 scoort neutraal. De
warmtetransitie en elektrificatie doet een beroep op de ruimte in de ondergrond. In spoor 2 krijgt
de klimaatopgave ook prioriteit maar is de bescherming van de Venloschol een voorwaarde. Door
in de ontwikkelingen met betrekking tot de ondergrond rekening te houden met de Venloschol
blijven de effecten hierop beperkt. Vanuit de provincie Limburg gelden specifieke regels in de
provinciale omgevingsverordening voor het opsporen en winnen van aardwarmte in de nabijheid
van de Venloschol. Voor het aanleggen van een aardwarmtesysteem in de nabijheid van de
Venloschol dient te worden voldaan aan desbetreffende meldings- of vergunningsvereisen.
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4.3.4 Verkeer: Modal split en bereikbaarheid — wegverkeer

Door het versterken van wandel- en fietspaden en de inzet op mobiliteitshubs in spoor 2 wordt
recreatief autoverkeer afgevangen. Daarnaast wordt in dit spoor de binnenstad van Venlo
autoluw. Dit zal een positieve bijdrage leveren aan de modal shift; dit betekent dat mensen de
auto uitgaan en gebruik maken van het openbaar vervoer of gaan wandelen en fietsen. Spoor 3
bevat de verbreding van de A67. Dit heeft een negatief effect op de modal shift, maar bevordert
de bereikbaarheid van het wegverkeer. Mobiliteitshubs bevorderen de bereikbaarheid van
voorzieningen.

4.3.5 Hernieuwbare energie

Binnen de sporen 1 en 3 wordt op verschillende manieren ingezet op hernieuwbare energie. In
spoor 1 is duurzame energieopwekking uitgewerkt via lokale initiatieven in de kernen en wijken,
voornamelijk in de vorm van zonnepanelen op daken. Spoor 3 richt zich op zonne-energie op
grote bedrijfsdaken, de ontwikkeling van clean en local energy hubs en energie-infraprojecten.

De verwachting is dat hiermee minder duurzame energieopwekking plaats vindt dan bij spoor 3. In
spoor 2 wordt ingezet op kleine en middelgrote projecten. Het is nog onduidelijk wat de bijdrage
hiervan precies wordt op het aandeel hernieuwbare energie. In de omgevingsvisie dient duidelijk
te worden toegelicht hoe het aandeel hernieuwbare energie toeneemt om te resulteren in een
positief effect op deze milieu-indicator.

4.3.6 Klimaatadaptatie: Wateroverlast, Overstroming, Droogte en Hittestress

Spoor 2 heeft over het algemeen een positief effect op de milieu-indicatoren die vallen onder het
thema klimaatadaptatie. Deze milieu-indicatoren zijn voor spoor 1 neutraal beoordeeld en voor
spoor 3 over het algemeen negatief. Natuurinclusief bouwen, ruimte voor de rivier en het
vergroenen van de openbare ruimte zijn voorbeelden die een positief effect hebben op de milieu-
indicatoren van klimaatadaptatie in de stad. Om wateroverlast in de stad te voorkomen, kan
gewerkt worden met waterdoorlaatbare tegels en asfalt. Ook draagt het renoveren en in nieuwe
situaties toepassen van groene parkeerplaatsen hieraan bij. Delen van de stad Venlo liggen in het
overstromingsgebied van de Maas. Er dient een goede afweging te worden gemaakt om te
ontwikkelen in deze delen van de stad. Rekening houdend met de principes zoals verwoord in de
kamerbrief ‘water en bodem sturend’. Niet bouwen op die plekken zorgt ook voor het beperken
van schade in het geval van een overstroming. Verder kan hittestress tegengaan worden door bij
de opgave om woningen te isoleren ook te kijken naar de koeling van die woningen in de zomer.
Dit kan bijvoorbeeld door het strategisch plaatsen van groen en het slim kiezen van de kleuren
van gebouwen. Om hittestress in het stedelijk gebied tegen te gaan, kunnen fonteinen of
waterspeelplaatsen worden aangebracht en dient ruimte voor robuust groen te worden
gereserveerd. Tenslotte wordt de droogteproblematiek in het buitengebied aangepakt door natuur
toe te voegen en de kwaliteit van de natuur te verbeteren. Dit betekent dat regenwater beter kan
infiltreren en kan worden vastgehouden in de bodem.

53/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

5 Effecten omgevingsvisie

In dit hoofdstuk worden de effecten van de voorgestelde ambities en bijhorende uitwerking uit de
omgevingsvisie beschreven. Dit wordt uitgedrukt in ‘de invloed van de omgevingsvisie op kwaliteit’
of anders gezegd ‘de toestand van de referentiesituatie’. De referentiesituatie wordt gevormd door
de huidige situatie en de situatie bij ongewijzigd beleid (autonome ontwikkeling). Het hoofdstuk is
opgezet aan de hand van de thema’s en bijbehorende indicatoren uit de HSAO. Per thema zijn
indicatoren opgesteld die iets zeggen over dit thema, waarvan de huidige situatie, autonome
ontwikkeling en het effect van de omgevingsvisie vervolgens is beoordeeld. Figuur 5.1 visualiseert
de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Een gedetailleerde beschrijving van de
kwaliteitsniveaus van de huidige situatie en de autonome ontwikkeling per indicator is opgenomen
in bijlage 2.
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K\'\n\aatad a pla tie

Huidige situatie Autonome ontwikkeling
Goed Wordt goed
Redelijk Wordt redelijk
@®  Slecht <~ Wordt slecht
Figuur 5.1 Visualisatie overzicht huidige situatie en autonome ontwikkeling
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51 Bodem

5.1.1 Ondergronds ruimtegebruik

Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerkin
Ondergronds Stedelijk qg
ruimtegebruik

Dorpen

Buitengebied CX)

Stedelijk

Er zijn veel ontwikkelingen in het stedelijk gebied, wat zorgt voor extra drukte in de ondergrond.
Zo zet de gemeente in op een schaalsprong naar 125.000 inwoners. Dit vraagt om meer riolering
en elektriciteit, welke een plek moeten krijgen in de bodem. Gevolg hiervan is dat de gemeente
inzet op hoogbouw, wat meer funderingen nodig heeft en dus zorgt voor extra drukte in de
ondergrond. Tegelijkertijd wordt er ook ingezet op vergroening en verbetering van
klimaatadaptatie. Dit doet ook een beroep op het ondergrondse ruimtegebruik, denk hierbij aan
boomwortels en wadi’'s. Daarnaast vraagt de aanpak van de energietransitie ook om extra
ondergronds ruimtegebruik, denk aan warmtenetten, warmtepompen en elektrificatie. Al deze
ontwikkelingen doen een beroep op de ruimte in de ondergrond, wat een negatieve invloed heeft
op de indicator ondergronds ruimtegebruik. Aan de andere kant besteedt de gemeente bij de
ontwikkelingen in het stedelijke gebied aandacht aan de benodigde ruimte in de ondergrond. Maar
door ergens ‘aandacht aan te besteden’ is er nog geen sprake van een positief effect in de zin van
minder drukte in de ondergrond. Pas als die aandacht leidt tot een actie, bijvoorbeeld het maken
een afwegingskader voor ondergronds ruimtegebruik en er wordt vervolgens gewerkt volgens dit
afwegingskader, heeft dit positieve invloed op deze indicator. Echter wordt er volgens de
omgevingsvisie alleen aandacht aan besteed, maar door ergens aandacht aan te besteden heeft
het nog geen positieve invloed waardoor dit beoordeeld is als geen invloed. De invioed van de
omgevingsvisie op het ondergronds ruimtegebruik als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes
voor het stedelijk gebied wordt daarom als negatief en geen invioed beoordeeld.
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Dorpen

In de dorpen zet de gemeente, net als in het stedelijk gebied, in op extra woningen, vergroening
en klimaatadaptatie, wat leidt tot extra drukte in de ondergrond door riolering, elektrificatie, wadi’s
en boomwortels. Dit heeft een negatieve invloed op de drukte in de ondergrond omdat dit
ondergronds extra ruimte vraagt. Daarnaast wordt er in de dorpen ook ruimte geboden aan
voorzieningen die gepaard gaan met de energietransitie. Deze claim op de ondergrondse ruimte
vraagt nog om nadere uitwerking. Warmtepompen, die de energietransitie faciliteren, kunnen
echter zorgen voor extra drukte in de ondergrond. De invloed van de omgevingsvisie op het
ondergronds ruimtegebruik als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt
daarom als negatief beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente is bezig met vrijikomende agrarische bebouwing (VAB) beleid in het buitengebied.
Dit kan zorgen voor een afname van (agrarische) bedrijven met bijbehorende bedrijfsbebouwing
met als gevolg een afname van ondergrondse infrastructuur, wat een licht positieve invioed heeft.
Daarentegen heeft de bescheiden ontwikkeling van enkele woningen in het buitengebied naar
verwachting een licht negatieve invioed. Naar verwachting neemt de drukte in de ondergrond door
deze ontwikkeling op een aantal locaties licht toe. De invloed van de omgevingsvisie op het
ondergronds ruimtegebruik als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied
wordt daarom als licht positief en licht negatief beoordeeld.

5.1.2 Aardkundige waarden

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Aardkundige waarden Stedelijk

Dorpen @
Buitengebied @O

Stedelijk

De gemeente Venlo kent twee gebieden met aardkundige waarden. Het betreft een gebied met
rivierduinen ten noorden van de stad Venlo en een gebied met Maasterrassen ten zuiden van de
stad Venlo. Omdat beide gebieden niet in het stedelijk gebied liggen en de gebiedsspecifieke
keuzes voor het stedelijk gebied in de omgevingsvisie geen invloed hebben op de aardkundige
waarden, is dit niet van toepassing.
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Dorpen

De in- en uitbreiding van de dorpen Arcen, Lomm en Belfeld vinden plaats in de twee gebieden
met aardkundige waarden. Deze ontwikkeling heeft naar verwachting een negatieve invioed op de
status van de aardkundige waarden. De invloed van de omgevingsvisie op de aardkundige
waarden als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als negatief
beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied streeft de gemeentenaar het behoud van het natuurlijke reliéf van het
landschap. Dit betekent dat grote ontgrondingen (zoals langs de Maas) en/of ophogingen in het
buitengebied niet worden toegestaan. Dit heeft een positief effect op de status van de
aardkundige waarden. De energietransitie kan echter een licht negatief effect hebben op de
aardkundige waarden. Hoewel de energietransitie grotendeels in het stedelijk gebied wordt
opgevangen, ziet de gemeente ook in het buitengebied mogelijkheden voor grootschalige
opwekking. Hiervoor is een zorgvuldige afweging noodzakelijk. Hierbij moet rekening worden
gehouden met de doelen van de gebiedsplannen, zoals openheid, instandhouding en herstel van
waardevolle aardkundige objecten en terreinen, om de status van de aardkundige waarden te
behouden. Dit kan een lichte invloed hebben op de status van de aardkundige waarden. De
invloed van de omgevingsvisie op de aardkundige waarden als gevolg van de gebiedsspecifieke
keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.

52 Water

5.2.1  Waterkwaliteit
Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Waterkwaliteit @ @ Stedelijk OO
Dorpen @@
Buitengebied @O
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Stedelijk

De gemeente zet in het stedelijk gebied in op het vergroenen van de openbare ruimte middels
robuuste groen-blauw structuren. Het toevoegen van groen zorgt voor een betere filtratie van
afstromend water, wat een positieve invloed heeft op de waterkwaliteit. Daarentegen kan de
doorontwikkeling van industriéle en recreatieve havens zorgen voor een lokale negatieve invioed
op de ecologische waterkwaliteit. Er ontstaat namelijk meer golfslag. Meer golfslag kan leiden tot
beschadiging van de oevers en een negatief effect op de habitat van diverse diersoorten wat een
negatief effect kan hebben op de kwaliteit van het water. Daarnaast is er kans op watervervuiling
van (vracht)schepen. Daarnaast is de Keulse barriere, een van de majeure opgaven, gelegen in
een grondwaterbeschermingsgebied. Een grootschalige ontwikkeling als deze kan een negatieve
invloed hebben op de kwaliteit van het grondwater. De invloed van de omgevingsvisie op de
waterkwaliteit als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom
als positief en negatief beoordeeld.

Dorpen

De gemeente zet ook in de dorpen in op het vergroenen van de openbare ruimte middels robuuste
groen-blauw structuren. Dit heeft een positieve invloed op de ecologische waterkwaliteit van de
wateren. Een gedeelte van Arcen ligt echter in een grondwaterbeschermingsgebied. Daarom kan
een uitbreiding van de dorpsrandzones een negatieve invioed hebben op de kwaliteit van het
grondwater. De invloed van de omgevingsvisie op de waterkwaliteit als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief en negatief beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied zet de gemeente zich in voor ontwikkelingen die een positieve invioed hebben
op de waterkwaliteit. Een van de initiatieven is het vergroenen van de openbare ruimte middels
robuuste groen-blauwe structuren, wat de ecologische waterkwaliteit ten goede komt. Daarnaast
wordt er ingezet op een klimaatbestendig Maasdal, waarbij de nadruk ligt op herinrichting en
revitalisatie in combinatie met het verminderen van agrarische bedrijvigheid zonder
toekomstperspectief. Dit draagt bij aan de ecologische kwaliteit van het water in het Maasdal. De
gemeente zet zich ook in voor een transitie in de agrarische sector, waarbij kringlooplandbouw de
standaard wordt. Alle biomassa wordt optimaal gebruikt; reststromen van de ene keten vormen
grondstoffen voor de andere keten. Op de lange termijn heeft dit een positief effect op de
waterkwaliteit, bijvoorbeeld door het verminderen van stikstof- en fosfaatbelasting. Daarnaast zet
de gemeente zich in voor het beschermen van natuur- en waterkwaliteit door het aanleggen en
verbeteren van ecologische verbindingszones. Dit draagt bij aan de ecologische kwaliteit van het
water. Het is echter belangrijk om op te merken dat niet alle initiatieven die de gemeente nastreeft
in het buitengebied een positieve invlioed hebben op de waterkwaliteit. Zo wordt er ook ingezet op
de toeristische en recreatieve ontwikkeling van de Maaszone, waarbij onder andere de recreatieve
jachthaven wordt verplaatst. Omdat er sprake is van een verplaatsing van de jachthaven ten
opzichte van de huidige situatie, zijn de milieueffecten op het thema waterkwaliteit netto gezien
neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op de waterkwaliteit als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief en neutraal
beoordeeld.
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5.2.2 Waterhuishoudkundig systeem

Indicator Huidige situatie ~ Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Waterhuishoudkundig Stedelijk

systeem

Dorpen

Buitengebied @

Stedelijk

In het stedelijk gebied heeft zowel het vergroenen middels robuuste groen-blauwe structuren als
het ontstenen van de openbare ruimte een positieve invioed op het waterhuishoudkundig
systeem. Het vergroenen heeft een positief effect op het natuurlijk functioneren van het
waterhuishoudkundig systeem; het zorgt ervoor dat water beter wordt vastgehouden en dus de
sponswerking wordt bevorderd. Het ontstenen van de openbare ruimte heeft een positieve invioed
op de infiltratie van water en het waterhuishoudkundig systeem. De invloed van de
omgevingsvisie op het waterhuishoudkundig systeem als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes
voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief beoordeeld.

Dorpen

De gemeente zet ook in de dorpen in op het vergroenen van de openbare ruimte middels robuuste
groen-blauw structuren. Hierbij gaat aandacht uit naar watersystemen door meer ruimte te creéren
voor groen en blauw. Hierdoor kan meer water worden vastgehouden, wat de sponswerking
bevordert. Deze ontwikkeling heeft een positieve invloed op het natuurlijk functioneren van het
waterhuishoudkundig systeem. De invloed van de omgevingsvisie op het waterhuishoudkundig
systeem als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief
beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied is veel aandacht voor de watersystemen. Zo worden water en bodem leidend
en is er aandacht voor het watersysteem bij het versterken van de groen-blauwe kwaliteiten.
Beide maatregelen hebben een positieve invioed op het natuurlijk functioneren van het
waterhuishoudkundig systeem. Verder worden kwel- en infiltratiegebieden beoogd als meest
kansrijk voor de verduurzaming van de landbouw. Door in het buitengebied de agrarische
bedrijvigheid aan te passen naar het natuurlijke watersysteem wordt het natuurlijk functioneren
bevorderd. Als laatste zet de gemeente in op het ontwikkelen van brede beekdalen tot
klimaatbuffer. Denk hierbij aan klimaatrobuuste en veerkrachtige beekdalen. Beken krijgen de
ruimte om te meanderen.
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Op deze manier kan het water zich in natte periodes of hevige piekbuien in de breedte
verspreiden, in de bodem infiltreren en het grondwater aanvullen voor droge periodes. Deze
aanpak heeft een positieve invloed op het natuurlijke functioneren van het waterhuishoudkundig
systeem. De invloed van de omgevingsvisie op het waterhuishoudkundig systeem als gevolg van
de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief beoordeeld.

5.3 Natuur en landschap

5.3.1 Natura 2000-gebieden

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerkin
Natura 2000-gebieden @ @ Stedelijk .O

Dorpen

Buitengebied QX)

Stedelijk

De beoogde ontwikkelingen in het stedelijk gebied, zoals woningbouw, mobiliteit en economie,
kunnen negatieve gevolgen hebben voor de kwaliteit van Natura 2000-gebieden door de
stikstofuitstoot. Deze uitstoot wordt veroorzaakt door de extra voertuigbewegingen die gepaard
gaan met de aanleg en/of gebruiksfase van de beoogde ontwikkelingen. In het stedelijke gebied
worden verplaatsingen met het openbaar vervoer, de fiets en te voet als norm maximaal
gefaciliteerd. Als gevolg hiervan neemt het autogebruik naar verwachting af, hierdoor vermindert
de stikstofuitstoot en dit heeft een (licht) positieve invioed op de N200-gebieden. Daarnaast kan
de schaalsprong naar 125.000 inwoners de druk op de Natura 2000-gebieden verhogen door een
toename van recreatie. Deze ontwikkelingen hebben een negatieve invloed op de staat van
instandhouding van soorten en habitattypen in de Natura 2000-gebieden. De invloed van de
omgevingsvisie op Natura 2000-gebieden als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het
stedelijk gebied wordt daarom als licht positief en negatief beoordeeld.
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Dorpen

In de dorpen wordt ingezet op (snel)fietsroutes en betaalbaar openbaar vervoer. Als gevolg van
deze ontwikkeling kan het aantal voertuigbewegingen met de auto verminderen, wat een licht
positief effect heeft op de Natura 2000-gebieden door een afname van stikstofdepositie.
Daarentegen zorgen de in- en uitbreidingen van de dorpen voor een negatieve invioed op de
Natura 2000-gebieden. De beoogde ontwikkelingen op het gebied van woningbouw brengen extra
voertuigbewegingen met zich mee voor de aanleg en/of realisatie, wat zorgt voor extra
stikstofuitstoot. Verder leiden meer bewoners in de dorpen ook tot extra voertuigbewegingen met
bijbehorende uitstoot tot gevolg en meer recreatie in de natuurgebieden. Beide hebben een
negatieve invioed op de staat van instandhouding van soorten en habitattypen in de Natura 2000-
gebieden.

De invloed van de omgevingsvisie op Natura 2000-gebieden als gevolg van de gebiedsspecifieke
keuzes voor de dorpen wordt daarom als licht positief en negatief beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente biedt de mogelijkheid om vrijkomende agrarische bebouwing (VAB) en solitaire
bedrijvigheid in het buitengebied om te vormen tot nieuwe bestemmingen. Dit kan een positieve
invloed hebben op de instandhouding van de soorten en habitattypen in de Natura 2000-
gebieden. Verder wordt er ingezet op de robuustheid van natuur- en bosgebieden. De gemeente
werkt dit uit in een ontwikkelkader landschap. Deze inzet heeft een positieve invioed op de staat
van instandhouding (soorten en habitattypen) van de Natura 2000-gebieden. Rondom de Natura-
2000 gebieden wordt ook ingezet op vernatting zodat de natuurwaarden van het gebied in stand
blijven. Daarentegen kan de toenemende recreatieve druk, bijvoorbeeld door nieuwe
bestemmingen van vrijkomende agrarische bebouwing en de inzet op het recreatieve wandel- en
fietsroutes, een licht negatieve invloed hebben op de instandhouding van de soorten en
habitattypen in de Natura 2000-gebieden. De invlioed van de omgevingsvisie op Natura 2000-
gebieden als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als
positief en licht negatief beoordeeld.

5.3.2 NNN-gebieden
Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
NNN-gebieden (Natuur @ @ Stedelijk ...
Netwerk Nederland)
Dorpen Q
Buitengebied @O
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Stedelijk

In en rondom Venlo worden de natuurgebieden middels groen-blauwe ‘inprikkers’ met elkaar
verbonden. Op deze manier wordt de natuur de stad ingehaald. Dit heeft een licht positieve
invloed op de samenhang tussen de NNN-gebieden. Door de schaalsprong naar 125.000
inwoners kan echter de recreatie in en daarmee de druk op de NNN-gebieden toenemen, wat een
licht negatieve invloed heeft op de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN-gebieden.
Daarnaast wordt er ook ingezet op een compacte stad. Dit betekent dat het risico op fysieke
aantasting van de NNN-gebieden door het stedelijk gebied beperkt is. Dit heeft daarom een
neutrale invloed op de NNN-gebieden. De invioed van de omgevingsvisie op de NNN-gebieden
als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als licht
positief, licht negatief en neutraal beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen neemt het aantal inwoners toe, met als gevolg een toename van recreatie in de
natuurgebieden wat een licht negatief effect heeft op de wezenlijke kenmerken en waarden van de
NNN-gebieden. De invloed van de omgevingsvisie op de NNN-gebieden als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als licht negatief beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied zijn er verschillende positieve invioeden op het opperviak, de samenhang en
wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN-gebieden. Er wordt bijvoorbeeld ingezet op de
robuustheid van natuur- en bosgebieden. Dit wordt uitgewerkt in een ontwikkelkader landschap en
heeft naar verwachting een positieve invioed op de wezenlijke kenmerken en waarden van de
NNN-gebieden. Daarnaast wordt er, in combinatie met het zoekgebied voor de Delta Rhine
Corridor, ingezet op een ecologische verbindingszone tussen ‘t Joamerdal en de Grootte Heide,
wat de samenhang van de NNN-gebieden bevordert. Verder fungeren de beekdalen en kwelzones
als natte ecologische verbindingen en worden deze extra vernat. Ook wordt er ingezet op een
robuust water- en bodemsysteem en het versterken van groen-blauwe structuren. Deze
maatregelen hebben ook een positieve invloed op de samenhang van de NNN-gebieden.
Bovendien biedt de gemeente de mogelijkheid om vrijkomende agrarische bebouwing (VAB) en
solitaire bedrijvigheid om te vormen tot nieuwe bestemmingen. Dit kan een positieve invioed
hebben op de oppervlakte, samenhang of kenmerken van de NNN-gebieden. Als laatste zet de
gemeente in op het ontwikkelen van brede beekdalen als klimaatbuffer, denk hierbij aan
klimaatrobuuste en veerkrachtige beekdalen. Beken krijgen de ruimte om te meanderen, wat
ervoor zorgt dat water zich in natte periodes of bij hevige piekbuien in de breedte kan verspreiden,
in de bodem kan infiltreren en het grondwater kan aanvullen voor droge periodes. Dit heeft een
positieve invioed op de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN-gebieden. Ondanks alle
positieve inviloeden kan de energietransitie een licht negatieve invioed hebben op de NNN-
gebieden. Hoewel de meeste energietransitie in het stedelijk gebied plaatsvindt, ziet de gemeente
ook mogelijkheden voor grootschalige opwek in het buitengebied. Hierbij is een zorgvuldige
afweging noodzakelijk, waarbij rekening moet worden gehouden met de oppervlakte, samenhang
en wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN-gebieden om de status te behouden.
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Het is echter niet uit te sluiten dat er een lichte negatieve invloed kan optreden. De invloed van de
omgevingsvisie op de NNN-gebieden als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het
buitengebied wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.
5.3.3 Biodiversiteit
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Biodiversiteit @ @ Stedelijk o.
Dorpen QX)

Buitengebied @O

Stedelijk

Voor de verdichting van het stedelijk gebied is natuurinclusief bouwen opgenomen als voorwaarde
in de omgevingsvisie, wat een positieve invloed heeft op de omvang van de biodiversiteit. Op
werklocaties wordt ook ingezet op extra groenvoorzieningen. Hiermee draagt de gemeente bij aan
het versterken van de ecologische noord-zuidverbinding aan de oostflank van de Trade Ports, wat
eveneens een positief effect heeft op de omvang van de biodiversiteit. De gemeente zet ook in op
robuuste groen-blauwe structuren; deze verbinden het stedelijke gebied en het omliggende
buitengebied. Planten krijgen hierdoor de ruimte en dieren kunnen zich op deze manier
gemakkelijker tussen gebieden bewegen, wat beide positief is voor de omvang van de
biodiversiteit. Aan de andere kant wordt er ook ingezet op een compacte stad, in beperkte mate
op uitbreiding en wordt er gezocht naar extra ruimte voor nieuwe werklocaties. In principe heeft dit
een licht negatieve invloed op de omvang van de biodiversiteit. Het toevoegen van verharding
biedt namelijk minder habitat voor de meeste plant- en diersoorten. De invloed van de
omgevingsvisie op de biodiversiteit als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk
gebied wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen wordt er gewerkt met groen-blauwe ‘inprikkers’ om een verbinding te leggen met de
omliggende omgeving. Dit heeft een positieve invlioed op het leefgebied en de omvang van de
biodiversiteit. Echter, in- en uitbreiding hebben, net als in het stedelijk gebied, extra verharding tot
gevolg, wat een negatieve invloed heeft op de omvang van de biodiversiteit. De invloed van de
omgevingsvisie op de biodiversiteit als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen
wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.
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Buitengebied

De gemeente Venlo werkt aan een ontwikkelkader landschap om onder andere de biodiversiteit te
versterken, wat een positieve invloed heeft op de biodiversiteit. Daarnaast wordt er veel aandacht
besteed aan natuurlijke aspecten in het buitengebied. Zo wordt er ingezet op de robuustheid van
natuur- en bosgebieden, op een robuust water- en bodemsysteem en het versterken van de
groen-blauwe structuren en ecologische verbindingszones. Daarnaast worden de beekdalen en
kwelzones, die dienen als natte ecologische verbindingen, verder vernat. Deze maatregelen
hebben een positieve invlioed op de omvang van de biodiversiteit in het buitengebied. Bovendien
draagt de transitie van de agrarische sector naar kringlooplandbouw bij aan de bevordering van
de omvang van de biodiversiteit. Kringlooplandbouw is een natuurinclusieve vorm van landbouw
die de biodiversiteit in het buitengebied vergroot. Daarnaast biedt de gemeente de mogelijkheid
om vrijkomende agrarische bebouwing (VAB) en solitaire bedrijvigheid om te vormen tot nieuwe
bestemmingen, wat een positieve invloed kan hebben op de omvang van de biodiversiteit. Echter,
bepaalde ontwikkelingen zoals recreatie en minimale woningbouw in het buitengebied kunnen een
lichte negatieve invloed hebben op de omvang van de biodiversiteit. De invloed van de
omgevingsvisie op de biodiversiteit als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het
buitengebied wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.

5.3.4 Waardevolle bomen en houtopstanden

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontW|kkeI|n gebiedsgerichte uitwerking

Waardevolle bomen en Stedelijk

houtopstanden
Dorpen QX)
Buitengebied @

Stedelijk

Op de locaties van de groen-blauwe inprikkers wordt de groenstructuur versterkt. Dit draagt bij
aan het behoud en mogelijk de versterking van waardevolle bomen en houtopstanden en heeft
daarom een positieve invloed. Aan de andere kant kunnen verdichting en transformatie een
gevaar vormen voor de waardevolle bomen en houtopstanden. Echter, in de visie is opgenomen
dat bestaande groenstructuren niet worden aangetast, daarom is het effect hiervan beoordeeld als
neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op de waardevolle bomen en houtopstanden als
gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief en
neutraal beoordeeld.
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Dorpen

In de dorpen wordt ingezet op het versterken van de groen-blauwe kwaliteiten in de openbare
ruimte. Dit draagt naar verwachting bij aan het behoud en mogelijk de versterking van waardevolle
bomen en houtopstanden. De in- en uitbreiding van de dorpen vormen echter een risico voor de
waardevolle bomen en houtopstanden. Het behouden van voldoende groen is een voorwaarde
voor de beoogde ontwikkelingen. Echter, het is nog onzeker of deze behouden blijven, omdat
‘voldoende groen’ niet specifiek gaat over waardevolle bomen en houtopstanden. Daarom is het
effect hiervan neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op de waardevolle bomen en
houtopstanden als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als
positief en neutraal beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied wordt er ingezet op de robuustheid van bosgebieden en het versterken van de
groen-blauwe kwaliteiten. Beide hebben een positieve invioed op de staat van de waardevolle
bomen en houtopstanden. De invloed van de omgevingsvisie op de waardevolle bomen en
houtopstanden als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom
als positief beoordeeld.

5.3.5 Landschap

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Landschap Stedelijk

Dorpen CX)
Buitengebied @O@

Stedelijk

In het stedelijk gebied wordt op een aantal locaties, zoals bijvoorbeeld Middengebied en de
Keulse Barriére, ingezet op groen-blauwe dooradering en het verbeteren van de ruimtelijke
kwaliteit. Dit heeft een licht positieve invloed op de indicator landschap. Potentiéle ontwikkelingen
in de stadsrandzones hebben daarentegen een negatieve invloed op de kwaliteit van het
landschap en zorgen voor aantasting. Een van de doelen van de stadrandzones is om een
geleidelijke overgang van het stedelijke gebied naar het buitengebied te faciliteren. Het is daarom
de verwachting dat deze invioed afzwakt. De energietransitie kan ook een negatieve invioed
hebben op het open landschap, bijvoorbeeld door het plaatsen van warmtepompen en extra
trafohuisjes in de openbare ruimte, waardoor de openheid van het stedelijke landschap afneemt.
De invloed van de omgevingsvisie op het landschap als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes
voor het buitengebied wordt daarom als licht positief en negatief beoordeeld.
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Dorpen

De groen-blauwe structuren in de openbare ruimte van de dorpen worden versterkt, wat een licht
positieve invioed heeft op het landschap. De uitbreidingslocaties van de dorpen Arcen en Velden
zorgen voor een afname in openheid van het landschap en de bebouwing en het landgebruik
worden aangepast. Dit heeft een licht negatieve invioed op het landschap. De invloed van de
omgevingsvisie op het landschap als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen
wordt daarom als licht positief en licht negatief beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente Venlo werkt aan een ontwikkelkader landschap om de landschapsbeleving te
versterken, wat een positieve invloed op het landschap. Daarnaast komt er een ruimtelijk
ontwikkelkader om vrijkomende agrarische bebouwing (VAB) en solitaire bedrijvigheid om te
vormen tot nieuwe bestemmingen. Het gaat daarbij om welke functie goed past op welke plek. Dit
heeft naar verwachting een positieve invioed op het landschap in het buitengebied. Aan de andere
kant ziet de gemeente ook mogelijkheden voor grootschalige opwek. Een zorgvuldige afweging
hiervoor is noodzakelijk, maar het kan gesteld worden dat grootschalige opwek ten koste gaat van
de landschappelijke kwaliteiten. Daarom heeft dit een negatieve invloed op de indicator
landschap. In de glastuinbouwgebieden wordt ingezet op intensivering, wat naar verwachting een
neutrale invloed op het landschap heeft. Deze gebieden worden reeds al intensief gebruikt en
intensiveren doet daardoor verder geen afbreuk aan het landschap. De invloed van de
omgevingsvisie op het landschap als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het
buitengebied wordt daarom als positief, licht negatief en neutraal beoordeeld.

5.4 Cultureel erfgoed

5.4.1 Historische (steden)bouwkunde

Indicator Huidige situatie | Autonome
ontwikkeling

Historische Stedelijk

Dorpen @
Buitengebied QX)

Effect omgevingsvisie van de
gebiedsgerichte uitwerking

(steden)bouwkunde
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Stedelijk

De gemeente Venlo heeft een aanzienlijk aandeel gebouwd monumentaal erfgoed, zowel
beschermd als onbeschermd. Om de ambities in het centraal stedelijk gebied te realiseren, ziet de
gemeente mogelijkheden om het gebouwd monumentaal erfgoed in te zetten. Herbestemming en
transformatie van deze gebouwen kunnen een positief effect hebben op de historische
(steden)bouwkunde, mits de zichtbaarheid en beleefbaarheid behouden blijven. Daarnaast wordt
ingezet op het behouden, versterken en beleefbaar maken van het erfgoed. Bij herontwikkeling en
gebiedsontwikkeling wordt gekeken of het mogelijk is om oude gebouwen weer terug te brengen.
Hiervoor zijn locaties aangewezen in het centraal stedelijk gebied, wat een positieve invioed heeft
op de historische (steden)bouwkunde. Aan de andere kant moet er verdichting plaatsvinden, maar
dit moet gebeuren met respect voor gebouwd monumentaal erfgoed om aantasting van de
historische stedenbouw te voorkomen. Desondanks kan verdichting mogelijk een lichte negatieve
invloed hebben op de staat van de historische (steden)bouwkunde. Als laatste is Kloosterdorp
Steyl aangewezen als focusgebied. De gemeente verkent de mogelijkheden om de
aantrekkelijkheid en recreatieve waarde van dit gebied te vergroten, onder andere door middel
van city branding en (cultuur-toeristische) programmering. Deze verkenning leidt echter niet tot
een verbetering van de staat van de historische bouwkunde, dus de invloed is neutraal. De
invloed van de omgevingsvisie op de historische (steden)bouwkunde als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief, licht negatief en
neutraal beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen worden de (vrijikomende) kerklocaties ingezet voor maatschappelijke functies en
sociale voorzieningen, wat een positieve invloed heeft op de beleving van historische
stedenbouwkunde. Deze herbestemming van de kerklocaties zorgt er namelijk voor dat het
erfgoed behouden blijft en een nieuwe betekenis krijgt. Daarnaast is Arcen aangewezen als
focusgebied erfgoed van de gemeente Venlo. Dit betekent dat er speciale aandacht wordt besteed
aan de cultuurhistorische waarden in het dorp. Tegelijkertijd wordt er ook in andere dorpen
onderzocht hoe de aantrekkelijkheid en beleefbaarheid van het erfgoed kan worden vergroot. De
invloed van de omgevingsvisie op de historische (steden)bouwkunde als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief beoordeeld.

Buitengebied

De transitie in het buitengebied en het versterken van de natuur gaan hand in hand met behoud
en herstel van cultuurhistorische erfgoedwaarden, wat een positieve invloed heeft op de staat van
de historische (steden)bouwkunde. Verder worden waar mogelijk historische linten en
woonenclaves in het buitengebied versterkt. In de enclaves zijn er mogelijkheden om bescheiden
en met zorg voor landschappelijke inpassing enkele woningen te ontwikkelen. Dit heeft echter
geen versterkende functie waardoor het een neutrale invioed heeft op de staat van de historische
(steden)bouwkunde. Daarnaast worden ruimtelijke ontwikkelingen in de cultuurhistorisch
waardevolle gebieden met grote zorgvuldigheid benaderd. Omdat dit geen positieve of negatieve
gevolgen heeft op de staat van de historische (steden)bouwkunde, is de invioed hiervan neutraal.
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De invloed van de omgevingsvisie op de historische (steden)bouwkunde als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief en neutraal
beoordeeld.

5.4.2 Historische geografie

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Historische geografie Stedelijk

Dorpen @
Buitengebied @O

Stedelijk

Er wordt ingezet op het behouden, versterken en beleefbaar maken van het erfgoed. Bij
herontwikkeling en gebiedsontwikkeling wordt er gekeken of het mogelijk is om oude structuren te
herstellen, wat een positieve invloed heeft op de historische geografie. In het stedelijk gebied zijn
de historische binnenstad en kloosterdorp Steyl aangewezen als focusgebieden. Daarentegen
kunnen verdichting en het toevoegen van werk- en woningbouwlocaties de historische geografie
aantasten. Het centrum van Venlo kent met haar historische binnenstad inclusief het
Kazernekwartier, belangrijke historische geografische waarden. Het Kazernekwartier wordt echter
getransformeerd tot hoog stedelijk woonmilieu, wat een potentieel risico vormt voor de staat van
de historische geografie. De wijze waarop bepaalde ontwikkelingen worden ingepast maakt of de
ontwikkeling uiteindelijk een positief of negatief effect heeft. De invloed van de omgevingsvisie op
de historische geografie als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied
wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.

Dorpen

Zoals in het stedelijk gebied wordt in de dorpen ingezet op het behouden, versterken en
beleefbaar maken van het erfgoed. De dorpskern Arcen is hiervoor aangewezen als focusgebied.
Verder is er bij het versterken van de groen-blauwe kwaliteiten in de openbare ruimte aandacht
voor de historische landschapselementen. Dit heeft naar verwachting een positieve invioed op de
staat van de historische geografie, zoals bijvoorbeeld beeklopen. De invloed van de
omgevingsvisie op de historische geografie als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de
dorpen wordt daarom als positief beoordeeld.

69/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Buitengebied

Bij het versterken van de groen-blauwe kwaliteiten in het buitengebied heeft de gemeente Venlo
ook oog voor de historische landschapselementen. In het ontwikkelkader landschap wordt
uitgewerkt hoe deze cultuurhistorische landschapselementen behouden, versterkt of hersteld
kunnen worden in combinatie met andere ruimtelijke opgaven. Deze aanpak heeft een positieve
invloed op de staat van de historische geografie. Verder worden de ruimtelijke ontwikkelingen in
de cultuurhistorisch waardevolle gebieden met grote zorgvuldigheid benaderd. Dit voorkomt
negatieve invioeden op de staat van de historische geografie en heeft daarom een neutrale
invloed. De invloed van de omgevingsvisie op de historische geografie als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief en neutraal
beoordeeld.

5.4.3 Archeologie

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Archeologie Stedelijk

Dorpen @
Buitengebied OOO

Stedelijk

De gemeente heeft een grote hoeveelheid ambities in het stedelijk gebied die een beroep kunnen
doen op de ondergrond, zoals nieuwe woon- en werklocaties, de energietransitie en vergroening.
Gelijktijdig kennen grote delen van de gemeente Venlo een hoge of middelhoge archeologische
verwachting. Dit betekent dat de kans bestaat dat de archeologische waarden worden aangetast
en er dus een negatieve invloed is. De invloed van de omgevingsvisie op de archeologie als
gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als negatief
beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen wordt ruimte geboden aan vergroening, in- en uitbreiding. Hierbij is aantasting van
de archeologische waarden een risico. De invloed van de omgevingsvisie op de archeologie als
gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als negatief beoordeeld.
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Buitengebied

Het ophogen van de grondwaterstand in het buitengebied, als onderdeel van bijvoorbeeld
klimaatrobuuste en veerkrachtige beekdalen of het water bodem sturend principe, heeft een licht
positieve invlioed op de archeologische waarde. De archeologische resten worden namelijk beter
bewaard door de hogere grondwaterstand. Daarentegen ziet de gemeente de mogelijkheid om in
de woonenclaves enkele woningen te ontwikkelingen. Dit kan een licht negatieve invloed hebben
op de staat van de archeologische waarden in de woonenclaves. Ten slotte worden ruimtelijke
ontwikkelingen in cultuurhistorisch waardevolle gebieden met grote zorgvuldigheid benaderd. Dit
voorkomt negatieve invioeden op de staat van de in situ archeologische waarden en heeft daarom
een neutrale invlioed. De invioed van de omgevingsvisie op de archeologie als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als licht positief, licht negatief en
neutraal beoordeeld.

55 Gezonde leefomgeving

5.5.1 Luchtkwaliteit

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Luchtkwaliteit Stedelijk

Dorpen @O
Buitengebied CX)

Stedelijk

De gemeente Venlo zet in op een compacte stad, wat betekent dat alle aantrekkelijke locaties
binnen vijftien minuten fietsafstand van de drie treinstations bereikbaar zijn (het concept van de
'15-minutenstad’). Er wordt ingezet op een autoluwe binnenstad waar lopen, fietsen en het
openbaar vervoer de norm zijn. Deze aanpak heeft een positief effect op de luchtkwaliteit, omdat
het gebruik van schonere vormen van mobiliteit wordt gestimuleerd in plaats van het gebruik van
auto's. Daarnaast heeft de verbreding van de A67 en de stimulatie van doorstroming en
verminderen van congestie ook een positieve invloed op de luchtkwaliteit. Verder zet de gemeente
in op het gebruiken van gezonde en circulaire materialen. Dit heeft naar verwachting een licht
positief effect op de luchtkwaliteit. Daarentegen brengen de inzet op woningbouwlocaties,
investeringen in werklocaties en economische ontwikkeling extra voertuigbewegingen met zich
mee, wat een negatieve invloed heeft op de luchtkwaliteit. Echter, de trend van het toenemende
gebruik van elektrische voertuigen zorgt ervoor dat het slechts een licht negatieve invioed heeft
vanwege fijnstofemissie.
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Wel moet vermeld worden dat elektrische auto's minder fijnstof uitstoten dan reguliere auto's,
maar er vindt nog steeds uitstoot van fijnstof plaats door slijtage van banden, omdat elektrische
auto's zwaarder zijn door het accupakket. De invloed van de omgevingsvisie op de luchtkwaliteit
als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief
en licht negatief beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen wordt gezocht naar mogelijkheden om de deelmobiliteit verder uit te breiden. Dit
heeft een positieve invioed op de luchtkwaliteit, omdat er minder voertuigen en
vervoershewegingen nodig zijn. Daarnaast worden de dorpen met elkaar en de stad verbonden
middels frequent openbaar vervoer en (snel)fietsroutes. Als deze ontwikkeling resulteert in minder
autogebruik, kan dit een positief effect hebben op de luchtkwaliteit. In Belfeld en Lomm wordt ook
ingezet op het stevig verbeteren van de leefbaarheid. Er is geen ruimte voor nieuwe grootschalige
bedrijvigheid, wat naar verwachting een positief effect heeft op de luchtkwaliteit. De gewenste
ontwikkeling om woningen toe te voegen, leidt wel tot extra voertuigbewegingen en daarmee een
negatieve invioed op de luchtkwaliteit. Er is slechts sprake van een licht negatief effect, omdat de
visie stimuleert om elektrisch te rijden. De invloed van de omgevingsvisie op de luchtkwaliteit als
gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief en licht
negatief beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente biedt agrarische ondernemers die willen stoppen of transformeren een perspectief,
waarvoor de gemeente ruimtelijke richtlijnen uitwerkt. Afhankelijk van het type agrariér kan het
stoppen of de transformatie leiden tot een licht positieve invioed op de lokale luchtkwaliteit.
Daarnaast wordt in het buitengebied ingezet op zowel het gebruik van mobiliteitshubs en het
bestaande OV-netwerk als autoroutes om de bereikbaarheid van voorzieningen op peil te houden.
De cumulatieve invloed hiervan op het autogebruik en daarmee de luchtkwaliteit van deze
maatregel is neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op de luchtkwaliteit als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als licht positief en neutraal

beoordeeld.
5.5.2 Geluid
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Geluid Stedelijk OO

Dorpen @O
Buitengebied QX)
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Stedelijk

De gemeente Venlo zet in op een compacte stad, wat betekent dat alle aantrekkelijke locaties
binnen vijftien minuten fietsafstand van de drie treinstations bereikbaar zijn (het concept van de
'"15-minutenstad'). Dit heeft een positief effect op de geluidshinder, omdat het gebruik van
alternatieve vormen van mobiliteit wordt aangemoedigd, die over het algemeen minder
geluidsoverlast veroorzaken dan auto's. Daarentegen brengt de transformatie van het
stadscentrum naar een mix van functies en evenementen extra geluidsbelasting met zich mee,
wat een negatieve invloed kan hebben. Verder zet de gemeente ook in op woningbouwlocaties en
wordt er geinvesteerd in werklocaties en economische ontwikkeling. Deze ontwikkelingen brengen
de nodige extra voertuigbewegingen met zich mee, wat een licht negatieve invloed kan hebben op
het aantal locaties met geluidsoverlast. Vanwege een toename aan elektrische auto’s, die een
stuk stiller zijn dan reguliere auto’s, is er sprake van een licht negatief effect. Een van die
woningbouwlocaties is de grootschalige woningbouw langs intercitystations (Limburgse
verstedelijkingsstrategie). Dit leidt tot extra gevoelige bebouwing rondom locaties met een hoge
geluidsbelasting. Verder wordt er op transformatielocaties een gemengd stedelijk milieu beoogd.
Dit kan betekenen dat geluidsgevoelige functies rondom bedrijvigheid en/of treinstations worden
gerealiseerd. Hierbij dient rekening geworden te houden met de geluidsnormen om negatieve
effecten te voorkomen. Ook wordt het spoor richting Kaldenkirchen verdubbeld en de A67
verbreed, beide kunnen leiden tot extra geluidsoverlast. Als laatste zet de gemeente Venlo ook in
op de energietransitie, onderdeel hiervan zijn warmtepompen die extra geluidsbelasting creéren.
De invloed van de omgevingsvisie op het geluid als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor
het stedelijk gebied wordt daarom per saldo als positief en negatief beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen wordt het openbaar vervoer en de fiets actief gestimuleerd om het gebruik hiervan te
bevorderen. Er worden (snel)fietspaden aangelegd om de bereikbaarheid van de dorpen te
verbeteren. Deze ontwikkeling kan een positief effect hebben op de geluidsbelasting, omdat het
gebruik van auto's mogelijk wordt verminderd. Daarnaast zet de gemeente zich in om de
leefbaarheid van Belfeld te verbeteren, aangezien deze al geruime tijd onder druk staat door
onder andere de komst van distributiehallen en nabijgelegen industrie en de nabije infrastructuur.
Geluidsoverlast is een van de negatieve effecten hiervan. Toekomstige ontwikkelingen in en
rondom Belfeld moeten altijd een meerwaarde bieden voor de lokale bewoners. De komst van
nieuwe grootschalige bedrijvigheid in de nabijheid van Belfeld past hier niet bij. Dit heeft een
positieve invloed op de geluidsoverlast in het dorp. Daarentegen kan de in- en uitbreiding van de
dorpen van de gemeente Venlo leiden tot extra inwoners en bijbehorende voertuigbewegingen,
wat kan resulteren in extra geluidshinder en daarmee een licht negatieve invioed. De invloed van
de omgevingsvisie op het geluid als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen
wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.

73/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Buitengebied

Leefbaarheid is een uitgangspunt voor de transitie in het buitengebied. Er worden ruimtelijke
richtlijnen uitgewerkt voor ondernemers die willen transformeren in het buitengebied. Wanneer
geluid wordt meegewogen in de ruimtelijke keuzes, kan dit een positieve invloed hebben op
geluidshinder in de omgeving. Tegelijkertijd wordt er ingezet op het behouden van een goede
bereikbaarheid van de voorzieningen in de dorpen. Hiervoor wordt er ingezet op (door)fiets- en
autoroutes en slimme mobiliteitsoplossingen. Het cumulatieve effect hiervan op de indicator geluid
is neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op het geluid als gevolg van de gebiedsspecifieke
keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief en neutraal beoordeeld.

5.5.3 Externe veiligheid

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Externe veiligheid Stedelijk @@Q
Dorpen Q

Buitengebied O

Stedelijk

Het centrum van Venlo ligt in het aandachtsgebied van het spoorvervoer van gevaarlijke stoffen.
Dat geldt ook voor de stedelijke woon-werkmilieus rondom stationsomgevingen. In het
aandachtsgebied is er een risico op overlijden als gevolg van gevaarlijke stoffen die vrijkomen bij
een ongeluk met een goederentrein. Meer woningen in dit gebied leiden ertoe dat meer mensen
blootstaan aan dat risico. Dit heeft een negatieve invioed op de impact van een ongeluk met
gevaarlijke stoffen.

Daarnaast gaat de gemeente op zoek naar extra ruimte voor economische ontwikkeling. De
gemeente stuurt op het daadwerkelijk benutten van de beschikbare milieuruimte en zwaardere
bedrijvigheid wordt geclusterd op de hiervoor aangewezen bedrijventerreinen. Meer zwaardere
bedrijvigheid kan leiden tot meer gebruik van gevaarlijke stoffen. Dan kan het risico voor mensen
om slachtoffer te worden van een ongeluk met gevaarlijke stoffen toenemen. Het clusteren van
deze bedrijvigheid heeft een positieve invioed op deze indicator omdat het aantal mensen in het
aandachtsgebied niet toeneemt.

Daarnaast wordt voor werklocaties gekeken naar het gebruik van duurzame brandstoffen zoals
waterstof, elektriciteit en ammoniak. Daar horen ook de energieopslagsystemen en batterijen bij,
sterk variérend in schaalgrootte. Sommige ‘nieuwe’ duurzame brandstoffen hebben gevaarlijke
kenmerken en kunnen negatieve effecten op de externe veiligheid hebben. Voor grootschalige
opslag van energiedragers moet voldoende veiligheidsafstand worden ingebouwd.
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De energietransitie leidt echter niet alleen tot nieuwe energiedragers maar laat ook oude
verdwijnen (benzine, LPG, aardgas et cetera). Het netto resultaat van deze ontwikkeling op
externe veiligheid is daarom neutraal.

Tenslotte kent het vervoer van gevaarlijke stoffen via Venlo externe veiligheidsrisico’s. Deze
risico’s worden mede bepaald door het goederenvervoer op de Rotterdam-Duitsland corridor.
Deze corridor, met knooppunt Venlo, behoort tot het trans-Europese vervoersnetwerk (TEN-T).
Hoewel het verdubbelen van het spoor en het weghalen van het emplacement een licht positief
effect kan hebben op de externe veiligheid door minder rangeerbewegingen, is het moeilijk te
voorspellen of het vervoer van gevaarlijke stoffen via Venlo zal toenemen of afnemen. Dit hangt
van verschillende factoren af, zoals de capaciteit en ontwikkelingen in het goederenvervoer op de
betreffende route. Dit maakt de invloed hiervan op de externe veiligheid onbekend.

De invloed van de omgevingsvisie op de externe veiligheid als gevolg van de gebiedsspecifieke
keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief, negatief en neutraal beoordeeld.

Dorpen

De gemeente is terughoudend met het ontwikkelen van nieuwe bedrijventerreinen in de dorpen.
Hier verwachten we geen nieuwe activiteiten met gevaarlijke stoffen. Ten opzichte van de
referentiesituatie heeft dit een neutrale invloed. De invloed van de omgevingsvisie op de externe
veiligheid als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als neutraal
beoordeeld.

Buitengebied

De aanleg van het buisleidingtracé 'Delta-Rijn-Corridor' zal leidt niet onmiddellijk tot een afname
van het spoorgoederenvervoer door Venlo. Het tracé is bedacht om te voldoen aan de
toenemende vraag naar energiedragers en om de verduurzaming van de industrie te
ondersteunen. Hoewel het vervoer van fossiele brandstoffen over het spoor naar verwachting zal
afnemen, blijft het vervoer van andere gevaarlijke stoffen zoals ammoniak, butadieen en
acrylonitril. Het vervoer van deze 'bulkchemie' wordt bepaald door de ligging van chemische
clusters en grote industrieén, en kan plaatsvinden via buisleidingen, schepen, spoor of
wegtransport. Een buisleidingtracé is over het algemeen veiliger dan het spoorvervoer, maar er
blijft een zeker risico bestaan. Over het algemeen kan geconcludeerd worden dat de aanleg van
het buisleidingtracé een neutraal effect heeft op de veiligheid in het buitengebied. Daarnaast
kunnen nationale of regionale energie-infra projecten in het buitengebied een risico vormen wat
betreft externe veiligheid. Zonnepanelen kunnen bijvoorbeeld in brand vliegen of uit elkaar
spatten. Tegelijkertijd leidt de lokale opwekking van energie tot minder transportbewegingen van
brandstoffen, waardoor de risico’s kleiner worden. De invloed op het risico voor mensen om
slachtoffer te worden van een ongeluk met gevaarlijke stoffen is daarom neutraal. De invloed van
de omgevingsvisie op de externe veiligheid als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het
buitengebied wordt daarom als neutraal beoordeeld.
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5.6 Leefbare woonomgeving

5.6.1 Recreatie

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerkin

Recreatie Stedelijk ..
Dorpen @
Buitengebied @
Stedelijk

De gemeente Venlo streeft naar een vijftien minuten stad waarin wandelen en fietsen wordt
gefaciliteerd. Er komen veilige wandel- en (snel)fietsroutes vanaf de stations, waardoor
recreatieve deze routes beter bereikbaar zijn. Dit bevordert de bereikbaarheid van de recreatieve
routes, maar niet per se de routes zelf. Daarom is de invloed licht positief. Daarentegen zorgt
stedelijke verdichting en de toename van het aantal inwoners voor extra druk op het recreatieve
wandel- en fietsnetwerk. Hierdoor kan het netwerk minder aantrekkelijk of toegankelijk worden. Dit
heeft een licht negatief effect op het recreatieve wandel- en fietsnetwerk. De invloed van de
omgevingsvisie op de recreatie als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk
gebied wordt daarom als licht positief en licht negatief beoordeeld.

Dorpen

In de dorpsranden aan de Maas (‘Maasrandzondes) en langs erfgoedwaarden wordt ingezet op
wandel- en fietsroutes, dit heeft een positieve invioed op de omvang en kwaliteit van het wandel-
en fietsnetwerk en daarmee ook voor de recreatie in het gebied. De invloed van de
omgevingsvisie op de recreatie als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt
daarom als positief beoordeeld.

Buitengebied

Rondom de dorpen en de stad wordt ingezet op een aantrekkelijk uitloopgebied om te kunnen
wandelen. Dit heeft een positieve invloed op de kwaliteit van het recreatieve wandelnetwerk.
Daarnaast wordt er ingezet op een aantrekkelijk en beleefbaar landschap, wat bijdraagt aan de
recreatieve beleving. Dit heeft een positieve invioed op de kwaliteit van het recreatieve netwerk.

Als laatste werkt de gemeente aan een robuust fiets- en wandelnetwerk ondersteund door
mobiliteithubs om de recreatieve potentie van het buitengebied te benutten. Dit heeft een positieve
invloed op de kwaliteit en omvang van het recreatieve wandel- en fietsnetwerk. De invioed van de
omgevingsvisie op de recreatie als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied
wordt daarom als positief beoordeeld.
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5.6.2  Stilte
Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Stilte Stedelijk .
Dorpen

Buitengebied @

Stedelijk

De ontwikkelingen in het stedelijk gebied hebben minimale invioed op het stiltegebied tussen
Swalmen en Tegelen. Door de schaalsprong naar 125.000 inwoners kan de druk op dit gebied
licht toenemen, wat een lichte negatieve invioed heeft. De invloed van de omgevingsvisie op de
stilte als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als licht
negatief beoordeeld.

Dorpen

De in- en uitbreiding van de dorpen hebben minimale invioed op de stilte in het gebied. Door de
groei van de dorpen kan de druk op het gebied mogelijk licht toenemen, wat een lichte negatieve
invloed heeft. De invloed van de omgevingsvisie op de stilte als gevolg van de gebiedsspecifieke
keuzes voor de dorpen wordt daarom als licht negatief beoordeeld.

Buitengebied

Leefbaarheid is een uitgangspunt voor de transitie in het buitengebied. Er worden ruimtelijke
richtlijnen uitgewerkt voor ondernemers die willen transformeren in het buitengebied. Wanneer
geluid en de stiltegebieden worden meegewogen in de ruimtelijke keuzes heeft het een licht
positieve invloed op de stilte in het gebied. Daarnaast werkt de gemeente aan een robuust fiets-
en wandelnetwerk ondersteund door mobiliteitshubs om de potentie van het buitengebied te
benutten. Dit kan ervoor zorgen dat minder mensen gebruik maken van de auto, wat een licht
positieve invioed heeft op de status van het stiltegebied. Tegelijkertijd kan dit netwerk ertoe leiden
dat de druk op het stiltegebied toeneemt, wat een licht negatieve invlioed op het stiltegebied heeft.

De invloed van de omgevingsvisie op de stilte als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor
het buitengebied wordt daarom als licht positief en licht negatief beoordeeld.
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5.6.3 Voorzieningen

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerkin
Voorzieningen Stedelijk o.

Dorpen

Buitengebied OQ

Stedelijk

De gemeente Venlo zet in op verdichting en een aantrekkelijk hoogstedelijk gebied met een
volledig pakket aan stedelijke voorzieningen. Het voordeel van een compacte stad is dat de
gemiddelde afstand tot voorzieningen afneemt, wat een positieve invioed heeft op de
toegankelijkheid van de voorzieningen. Daarnaast wordt er in de transformatiegebieden gestreefd
naar een passend niveau van voorzieningen, wat ook een positieve invioed heeft. Aan de andere
kant worden in de stadswijken en dorpen sociale en maatschappelijke voorzieningen zoveel
mogelijk geclusterd in één gebouw. Bij sport-, onderwijs- en winkelvoorzieningen wordt de lokale
behoefte als leidend beschouwd. Dit kan betekenen dat de afstand tot sommige voorzieningen in
de stadswijken en dorpen toeneemt en daardoor een licht negatieve invioed heeft op de
voorzieningen. De invloed van de omgevingsvisie op de voorzieningen als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief en licht negatief
beoordeeld.

Dorpen

Het toevoegen van woningen in de dorpen middels in- en uitbreiding en daarmee een stijgend
aantal inwoners leidt tot grotere draagvlak voor lokale voorzieningen. Dit heeft een positieve
invloed op de gemiddelde afstand tot een voorziening. Echter, bij onvoldoende draagvlak worden
voorzieningen geclusterd, omdat er per dorp wordt gezocht naar een passend
voorzieningenniveau. In dat geval kan de gemiddelde afstand tot een voorziening toenemen ten
opzichte van de huidige situatie, wat een negatieve invloed heeft op de voorzieningen. De invioed
van de omgevingsvisie op de voorzieningen als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de
dorpen wordt daarom als licht positief en licht negatief beoordeeld.
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Buitengebied

De gemeente ontwikkelt een ruimtelijk ontwikkelkader voor de vrijkomende agrarische bebouwing
(VAB) en solitaire bedrijvigheid in het buitengebied. Hierin wordt de afstand tot voorzieningen
meegenomen, wat een licht positieve invioed op de voorzieningen heeft. Daarnaast zorgt de
gemeente Venlo door middel van (door)fiets- en autoroutes en slimme mobiliteitsoplossingen,
zoals mobiliteitshubs en deelmobiliteit in het buitengebied, dat de bereikbaarheid van
voorzieningen in de nabijgelegen dorpen goed blijft. Dit heeft een neutrale invioed op de afstand
tot de voorzieningen. De invloed van de omgevingsvisie op de voorzieningen als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als licht positief en neutraal
beoordeeld.

5.7 Energie

5.7.1 Energiegebruik

Indicator Huidige situatie | Autonome
ontwikkeling

Effect omgevingsvisie van de

gebiedsgerichte uitwerkin
Stedelijk ' '
Dorpen @O

Energiegebruik

Buitengebied

Stedelijk

In de stedelijke wijken wordt ingezet op de verduurzaming van de bestaande woningvoorraad. Dit
omvat het isoleren, het verbeteren van de energetische kwaliteit en het aansluiten op een
duurzame warmtebron. Als gevolg hiervan zal het energiegebruik afnemen. Deze ontwikkeling
heeft een positieve invioed op het energieverbruik. Daarentegen zal door de schaalsprong naar
125.000 inwoners het totale energiegebruik van de gemeente Venlo toenemen. Daarnaast biedt
de gemeente Venlo ruimte voor economische ontwikkeling, middels extra ruimte voor nieuwe
werklocaties (40 ha voor MKB) en in de glastuinconcentratiegebieden. Als gevolg van deze
ontwikkelingen zal het energiegebruik toenemen. Als laatste breidt de gemeente de
laadinfrastructuur voor elektrische auto’s en fietsen uit om duurzame mobiliteit te stimuleren. Dit
zorgt voor een toename van energiegebruik. Echter, hiermee neemt ook het aandeel van fossiel
energiegebruik af, waardoor de invloed per saldo neutraal is. De invloed van de omgevingsvisie
op het energieverbruik als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt
daarom als positief, negatief en neutraal beoordeeld.
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Dorpen

In de dorpen wordt er ingezet op een kwaliteitsverbetering van de bestaande woningvoorraad.
De gemeente Venlo streeft naar aardgasvrije dorpen. De eerste stap hierin is de energetische
kwaliteit van de woningen te verbeteren samen met woningeigenaren en woonpartners. Dit heeft
een positieve invloed op het energiegebruik. Daarentegen neemt het aantal inwoners van de
dorpen toe door in- en uitbreiding, wat ervoor zorgt dat het energiegebruik licht toeneemt en
daarmee een licht negatieve invloed heeft. De invloed van de omgevingsvisie op het
energieverbruik als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als
positief en licht negatief beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente verkent de mogelijkheden om de resterende solitaire glastuinbouw af te bouwen en
een plek geven in één van de glastuinbouwgebieden. Als de totale hoeveelheid glastuinbouw en
haar energiegebruik afneemt, heeft dit een licht positieve invioed op het energiegebruik. De
invloed van de omgevingsvisie op het energieverbruik als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes
voor het buitengebied wordt daarom als licht positief beoordeeld.

5.7.2 Hernieuwbare energie

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Hernieuwbare energie Stedelijk

Buitengebied

Dorpen QX)

Stedelijk

De hoogspanning stations van Venlo zullen in de toekomst moeten worden uitgebreid. Dit is een
essentiéle stap om hernieuwbare energie te kunnen faciliteren in de gemeente en heeft dus een
positieve invloed. Daarnaast wijst de gemeente in de visie gebieden aan (als kansrijke buurten)
voor een warmtenet in het centraal stedelijk gebied. Deze overstap naar een warmtenet bevordert
het aandeel van hernieuwbare energie. Verder wordt er op woon-werklocaties (bedrijventerreinen
en glastuinbouwgebieden) gezocht naar meervoudig ruimtegebruik voor energie opwek (zon op
dak). Er wordt ook ingezet op duurzame brandstoffen en de vraag en het aanbod van (duurzame)
energie wordt bij elkaar gebracht (energiehubs). Als gevolg hiervan zal het aandeel hernieuwbare
energie vergroten. Daarnaast zijn de nieuwbouwlocaties volgens het bouwbesluit aardgasuvrij.
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Echter, doordat er veel woningen worden bijgebouwd, neemt het aandeel aardgas af, en
tegelijkertijd het aandeel elektriciteit toe. Dit heeft alleen een positieve invloed op deze indicator
wanneer de elektriciteit duurzaam wordt opgewekt. De invloed is daarom neutraal. Dit geldt ook
voor de Maaslijn; deze wordt geélektrificeerd. Echter, dit heeft alleen een positieve invioed op
deze indicator als de elektriciteit duurzaam wordt opgewekt. De invloed van de omgevingsvisie op
de hernieuwbare energie als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied
wordt daarom als positief en neutraal beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen wordt er ruimte geboden aan voorzieningen die gepaard gaan met de
energietransitie, denk hierbij aan trafohuisjes, warmtepompen en warmteoverdrachtsstations. Dit
heeft een positief effect op het aandeel hernieuwbare energie. De nieuwe woningen, als gevolg
van de in- en uitbreiding, in de dorpen zijn aardgasvrij. Hierdoor neemt het aandeel elektriciteit
toe. Dit zal dus alleen een positieve invloed hebben op deze indicator wanneer de elektriciteit
duurzaam is opgewekt. De invloed is daarom neutraal. Hetzelfde geldt voor de uitbreiding van de
laadinfrastructuur voor elektrische auto’s. Deze uitbreiding zal resulteren in een groter aandeel
elektriciteit (van diesel/benzine naar elektriciteit). Wanneer deze elektriciteit duurzaam is
opgewekt, heeft dit een positieve invloed op de indicator. Echter, dit is onzeker en dus blijft de
invloed neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op de hernieuwbare energie als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief en neutraal beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied ziet de gemeente mogelijkheden voor de opwek van hernieuwbare energie.
Dit gebeurt middels zorgvuldige afwegingen en heeft een positieve invioed op het aandeel
hernieuwbare energie. Daarnaast worden er ook randvoorwaarden gesteld voor nationale of
regionale energie-infra projecten. Dit heeft een neutrale invioed op het aandeel hernieuwbare
energie in de gemeente Venlo. De invloed van de omgevingsvisie op de hernieuwbare energie als
gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief en
neutraal beoordeeld.
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5.8 Klimaatadaptatie

5.8.1 Wateroverlast

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Wateroverlast @ Stedelijk o

Dorpen @@

Buitengebied

Stedelijk

De openbare ruimte van de stedelijke woongebieden worden ontsteend en vergroend ten behoeve
van klimaatadaptatie. Dit gebeurt met robuuste groen-blauwe structuren, waardoor er meer ruimte
is voor het water om naartoe te stromen en infiltreren. Dit heeft dus een positieve invioed op het
aantal wateroverlastlocaties. Samen met het bedrijfsleven zet de gemeente zich ook in om
werklocaties klimaatadaptief te maken, bijvoorbeeld door extra groenvoorzieningen aan te leggen.
Dit heeft een positieve invloed op het verminderen van het aantal wateroverlastlocaties op en
rondom bedrijventerreinen en andere locaties van bedrijven. Daarentegen zorgt de
woningbouwopgave, die hand in hand gaat met de geregisseerde groei van de gemeente Venlo,
voor extra verharding in het stedelijk gebied. Verharding heeft een negatief effect op de
wateroverlast, omdat water daar verharding minder goed kan infiltreren in de bodem en dus
(langer) op straat blijft staan. In de omgevingsvisie wordt echter benoemd dat er zoveel mogelijk
ruimte wordt gereserveerd voor klimaatadaptieve en natuurinclusieve maatregelen en dat de
bestaande groen structuren niet worden aangetast. Dit zal het negatieve effect van de
verstedelijking op het aantal wateroverlastlocaties doen verminderen. De invloed van de
omgevingsvisie op wateroverlast als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk
gebied wordt daarom als positief en negatief beoordeeld.

Dorpen

De groen-blauwe kwaliteiten in de openbare ruimte worden versterkt in de dorpen en verbonden
met het omliggende landschap. Daar kan overtollig water op straat goed infiltreren na een hevige
regenbui, wat een positief effect heeft op het aantal wateroverlastlocaties. Daarentegen worden er
woningen bijgebouwd (inbreiding) en zijn er een aantal gebieden aangewezen voor uitbreiding in
de dorpsrandzones. Deze extra verharding heeft een negatieve invloed op het aantal
wateroverlastlocaties. De invloed van de omgevingsvisie op wateroverlast als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief en negatief beoordeeld.

82/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Buitengebied

In het buitengebied wordt er ingezet op sterke groen-blauwe structuren en vernatting van de
beekdalen en kwelzones. Deze structuren dienen als bufferlocatie bij hevige neerslag en hebben
daarom een positieve invloed op het aantal wateroverlastlocaties. Daarnaast wordt het type
agrarische bedrijvigheid aangepast naar het natuurlijke bodem- en watersysteem. Verduurzaming
van de landbouwsector wordt het meest kansrijk beschouwd in de kwel- en infiltratiegebieden. Dit
heeft een positieve invioed op het aantal locaties met wateroverlast in het buitengebied. In het
buitengebied is de gemeente ook bezig met VAB-beleid. Dit kan zorgen voor een afname van
(agrarische) bedrijven met bijbehorende bedrijfsbebouwing. Dit resulteert in een afname van
verharding, wat een positieve invloed heeft op het aantal wateroverlastlocaties. De invioed van de
omgevingsvisie op wateroverlast als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het
buitengebied wordt daarom als positief beoordeeld.

5.8.2  Overstroming

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerkin
Overstroming Stedelijk OO

Dorpen @O

Buitengebied

Stedelijk

Bij de havenontwikkeling Océ Weerd, de Canon Campus worden koppelkansen gecreéerd met
hoogwaterbescherming. Dit heeft een positief effect op de indicator: overstroming. Aan de andere
kant kent een groot deel van de gemeente Venlo een risico op overstroming bij een dijkdoorbraak
(zie HSAO). Het stedelijk gebied rondom de Maas wordt ook verdicht. Hieraan worden kwetsbare
functies toegevoegd, zoals wonen, werken, onderwijs, genieten, recreéren en evenementen. Dit
betekent dat er in het geval van een overstroming meer schade ontstaat dan in de
referentiesituatie, wat een negatieve invioed oplevert. Daarnaast wordt de Maasboulevard zo
ontwikkeld dat bewoners aan beide kanten kunnen ontspannen en ontmoeten. Afhankelijk van de
exacte invulling hiervan kan het risico op extra schade als gevolg van een overstroming
toenemen. De invloed van de omgevingsvisie op overstromingen als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief en negatief
beoordeeld.

83/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Dorpen

In de dorpen Arcen en Velden (deelgebied Vierwaarden) worden koppelkansen gecreéerd met
hoogwaterbescherming. Dit heeft een positief effect op de indicator. Aan de andere kant zijn er in-
en uitbreidingslocaties aangewezen voor de dorpen. Hierin is zoveel mogelijk rekening gehouden
met de Maasrandzones. Slechts onder strikte voorwaarden is ontwikkeling in deze gebieden
mogelijk. Omdat er weinig kwetsbare voorzieningen bijkomen in een gebied met een
overstromingsrisico, is het effect op deze indicator licht negatief. De invloed van de
omgevingsvisie op overstromingen als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen
wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.

Buitengebied

Waterveiligheid, natuurontwikkeling en recreatie prioriteit in het klimaatbestendige Maasdal. Hier
zet de gemeente in op herinrichting en revitalisatie in combinatie met het verminderen van
agrarische bedrijvigheid zonder toekomstperspectief. Het doel is om de ruimte te benutten voor
andere vormen van ruimtelijke ontwikkeling die passen bij de natuurlijke en landschappelijke
kenmerken van het Maasdal. Dit heeft een positieve invloed op de ruimte voor de rivier en de
hoeveelheid schade bij een overstroming. Daarnaast zet de gemeente in op het ontwikkelen van
brede beekdalen als klimaatbuffer. Door beken de ruimte te geven om te meanderen, kan het
water zich in natte periodes in de breedte verspreiden, infiltreren in de bodem en het grondwater
aanvullen voor droge periodes. Dit draagt bij aan de waterveiligheid en vermindert de kans op
overstromingen. Daarentegen zorgt de gemeente ervoor dat er slechts beperkte bebouwing kan
plaatsvinden in overstromingsgevoelige delen van het landschap, en dit enkel onder strikte
voorwaarden. Ondanks dat het positief is dat deze bebouwing wordt beperkt, heeft alle extra
bebouwing in dit gebied een negatief effect. Daarom wordt dit als licht negatief beoordeeld.

De invloed van de omgevingsvisie op overstromingen als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes
voor het buitengebied wordt daarom als positief en licht negatief beoordeeld.

5.8.3 Droogte

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Droogte @ Stedelijk .

Dorpen

Buitengebied

O®
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Stedelijk

Deze indicator wordt beoordeeld op basis van de aanwezigheid van grondwaterafhankelijke
natuur. Binnen de Maaszone bevindt zich deze grondwaterafhankelijke natuur, met name in het
stedelijk gebied. In het stedelijke gebied wordt er actief gewerkt aan vergroening en
klimaatadaptatie, als onderdeel van een groen-blauwe structuur. Deze inzet heeft een licht
positieve invioed op de grondwaterafhankelijke natuur. De invloed van de omgevingsvisie op
droogte als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als
licht positief beoordeeld.

Dorpen

De gemeente Venlo versterkt de groen-blauwe kwaliteiten in de openbare ruimte van de dorpen
en zorgt voor blijvende verbindingen van groen-blauwe structuren met het omringende landschap.
Dit heeft een licht positieve invloed op het droogterisico voor de grondwaterafthankelijke natuur.
De invloed van de omgevingsvisie op droogte als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de
dorpen wordt daarom als licht positief beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied van de gemeente Venlo zijn er een aantal clusters binnen NNN-gebieden met
veel grondwaterafhankelijke natuur. In de droogtegevoelige gebieden zet de gemeente in op
vernatting, wat een positieve invloed heeft op het droogterisico voor de grondwaterafhankelijke
natuur. De invloed van de omgevingsvisie op droogte als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes

voor het buitengebied wordt daarom als positief beoordeeld.

5.8.4  Hittestress
Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Hittestress @ Stedelijk oa
Dorpen @O
Buitengebied Q

Stedelijk

De gemeente Venlo zet in op vergroening (doortrekken en versterken van de groen-blauwe
structureren van het buitengebied het stedelijke gebied in), klimaatadaptatie en natuurinclusief
bouwen. Deze maatregelen hebben een positieve invioed op de indicator hittestress. Groene
elementen in het stedelijk gebied zorgen voor extra schaduw en evapotranspiratie waardoor de
temperatuur lokaal daalt en het aantal gehinderden door hitte afneemt. Daarnaast zet de
gemeente op werklocaties in op extra groenvoorzieningen om het hitte-eilandeffect tegen te gaan.

85/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Ook stimuleert de gemeente het bedrijfsleven om zelf aan de slag te gaan. Dit heeft een positieve
invloed op het aantal gehinderden door hitte. Verder zorgt het benutten van de Maaszone voor
een nieuwe koele verblijfsruimte, wat een positief effect heeft op het aantal gehinderden door
hitte. Ook zet de gemeente in op het verbeteren van de recreatieve fiets- en wandelroutes en het
bestaande OV-netwerk. Hierdoor wordt de toegankelijkheid van koele (buiten)gebieden voor
bewoners van het stedelijk gebied verbeterd, wat ook weer een positieve invloed heeft op het
aantal gehinderden door hitte. De omgevingsvisie maakt niet duidelijk om welke verbeteringen het
gaat. Het inzetten op schaduwrijke routes kan positief bijdragen aan de indicator hittestress. Het
toevoegen van verharding in de vorm van routes zonder rekening te houden met schaduw kan
juist een negatief effect hebben. Daarnaast hebben verdichting en het toevoegen van
nieuwbouwlocaties een negatieve invioed op hittestress. De extra bebouwing houdt meer warmte
vast, waardoor het in de stad langer warm blijft. Dit resulteert ook in (extra) nachthitte, wat
negatieve consequenties heeft voor de gezondheid van mensen. De invloed van de
omgevingsvisie op hittestress als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk
gebied wordt daarom als positief en negatief beoordeeld.

Dorpen

De groen-blauwe kwaliteiten van de dorpen worden in de openbare ruimte versterkt en verbonden
met het omliggende landschap. Waar mogelijk wordt dit gecombineerd met het nemen van
maatregelen voor klimaatadaptatie. Dit heeft een positief effect op het aantal gehinderden door
hitte. Daarentegen worden er woningen bijgebouwd (inbreiding) en zijn er een aantal gebieden
aangewezen voor uitbreiding in de dorpsrandzones. Deze extra verharding heeft een licht
negatieve invioed op het aantal gehinderden door hitte. De invloed van de omgevingsvisie op
hittestress als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief
en licht negatief beoordeeld.

Buitengebied

De uitgangspunten voor de transitie van het buitengebied is dat het leefbaar, veerkrachtig en
toekomstbestendig wordt. Daarnaast wordt er ingezet op groen-blauwe kwaliteiten. Deze
maatregelen werken verkoelend, wat een licht positieve invloed heeft op het aantal gehinderden
door hitte. Daarnaast is de gemeente in het buitengebied bezig met VAB-beleid. Dit kan zorgen
voor een afname van (agrarische) bedrijven met bijbehorende bedrijfsbebouwing, wat zorgt voor
een afname van verharding. Dit zorgt vervolgens voor een vermindering van het aantal
gehinderden door hitte, en heeft daarmee een licht positieve invloed. De invloed van de
omgevingsvisie op hittestress als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied
wordt daarom als licht positief beoordeeld.
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5.9 Verkeer en mobiliteit

5.9.1 Modal split

Indicator Huidige situatie | Autonome
ontwikkeling

Effect omgevingsvisie van de
gebiedsgerichte uitwerkin

Modal split Stedelijk o..
Dorpen @Q
Buitengebied CX)

Korte toelichting

De modal split is opgesplitst in autobezit, fietsgebruik en gebruik van openbaar vervoer. Met de
modal shift wordt de overstap van auto naar fiets en andere duurzame vormen van vervoer
bedoeld.

Stedelijk

De gemeente zet in op verstedelijking in het centrum en rondom de stations. Op deze locaties
wordt het gebruik van openbaar vervoer, fietsen en wandelen de norm. Dit heeft een positieve
invloed op de verschuiving richting duurzame mobiliteit door het bevorderen van wonen nabij OV-
locaties en het stimuleren van duurzaam vervoer. Daarnaast worden er verschillende maatregelen
genomen om duurzame mobiliteit te bevorderen. Zo wordt de OV-bereikbaarheid verbeterd, onder
andere door de elektrificatie van de Maaslijn. Ook worden de MaaS-systemen uitgebreid, slimme
koppelingen gemaakt met deelmobiliteiten en snelfiets- en wandelroutes gefaciliteerd ("15-minuten
stad’ principe). Verder wordt de binnenstad autoluw gemaakt en komt er een fiets- en wandelbrug
over de Maas. Al deze ontwikkelingen hebben een positief effect op de verschuiving richting
duurzame mobiliteit. Ook levert de doorontwikkeling van de industriehaven een positieve invioed
op deze indicator. Hierdoor worden de mogelijkheden van goederenvervoer over water versterkt,
ten opzichte van de weg. Daarentegen streeft de gemeente Venlo naar een robuust
voorzieningenniveau in stadswijken en dorpen van maatschappelijke en sociale voorzieningen.
Voor voorzieningen op het gebied van sport, onderwijs en retail is de lokale behoefte leidend. Dit
kan in sommige gevallen betekenen dat de afstand tot een voorziening toeneemt en dat inwoners
zijn aangewezen op de auto. Dit heeft een licht negatieve invioed op de modal split, omdat het
zorgt voor een lichte verschuiving naar meer autoverkeer en dus niet-duurzame mobiliteit. Tot slot
is in het toekomstverhaal van Venlo opgenomen dat er in 2040 vooruitgang is geboekt met
betrekking tot de modal split in het goederenvervoer. Echter, de visie geeft niet aan hoe deze
verandering wordt bereikt. Daarom is de beoordeling hiervan neutraal. De invioed van de
omgevingsvisie op de modal split als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk
gebied wordt daarom als positief, licht negatief en neutraal beoordeeld.
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Dorpen

De verbetering en aanleg van (snel)fietsroutes hebben een positief effect op de modal split in de
dorpen. Goede (snel)fietsroutes kunnen namelijk leiden tot een verschuiving van de auto naar
duurzame mobiliteit (fiets). Daarnaast wordt er ingezet op betaalbaar en frequent openbaar
vervoer tussen efficiénte mobiliteitsknooppunten in de dorpen. Dit heeft in principe een positieve
invloed op de modal split. Het is een voorwaarde dat deze mobiliteitsknooppunten goed
bereikbaar zijn met de fiets of te voet als alternatief voor de auto. Daarentegen worden
voorzieningen geclusterd bij onvoldoende (financieel) draagvlak. Als voorzieningen voorheen
bereikbaar waren met de fiets of te voet, kan dit voor een aantal dorpsbewoners leiden tot meer
autogebruik. Dit heeft een licht negatief effect op de modal split, omdat het zorgt voor een lichte
verschuiving naar meer autoverkeer (meer niet-duurzame mobiliteit). Daarnaast kan het
toevoegen van woningen ook resulteren in meer autoverkeer, wat ook een licht negatief effect
heeft op de modal split. De invloed van de omgevingsvisie op de modal split als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief en licht negatief
beoordeeld.

Buitengebied

In het buitengebied worden de fiets- en wandelroutes gerealiseerd tussen oost en west. Ook wordt
ingezet op het invullen van ontbrekende schakels van het primair fietsnetwerk. Dit heeft een licht
positieve invlioed op de modal split, omdat wandelen en fietsen (duurzame mobiliteit) hierdoor
aantrekkelijker wordt gemaakt. Verder zorgt de gemeente ervoor dat de bereikbaarheid van
voorzieningen in de nabijgelegen dorpen goed blijft voor de inwoners van het buitengebied
middels (door)fiets- en autoroutes en slimme mobiliteitsoplossingen. De invloed hiervan op de
indicator is neutraal, omdat er wordt ingezet op duurzame mobiliteit én de auto. De invloed van de
omgevingsvisie op de modal split als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het
buitengebied wordt daarom als licht positief en neutraal beoordeeld.

5.9.2 Bereikbaarheid — wegverkeer

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Bereikbaarheid - Stedelijk

Buitengebied @

wegverkeer
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Stedelijk

In het stedelijk gebied wordt er ingezet op alternatief vervoer (deelmobiliteit, trein, snelfietsroutes
en de bus). Naar verwachting kan dit het aantal knelpunten voor autoverkeer doen afnemen en
heeft dit dus een licht positief effect op de bereikbaarheid van het wegverkeer. Daarnaast wordt
voor de optimale bereikbaarheid van de werklocaties ingezet op het op peil houden van de
doorstroming op het wegennet voor personenauto’s, maar met name voor vrachtverkeer en
hulpdiensten. Onderdeel hiervan is de verbreding van de A67, wat een licht positieve invioed heeft
op de bereikbaarheid van het wegverkeer omdat het gaat om slechts één strook. Daarentegen
kunnen, door de geregisseerde groei, het ontwikkelen van de kennisstad Venlo, nieuwe
werklocaties, inzet op toerisme (Kloosterdorp Steyl), culturele instellingen en grote evenementen,
de hoeveelheid knelpunten en de intensiteiten op het wegennet toenemen, wat een negatief effect
heeft op deze indicator. De invloed van de omgevingsvisie op de bereikbaarheid van wegverkeer
als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief
en negatief beoordeeld.

Dorpen

Er wordt ingezet op deelmobiliteit en een goede (OV) bereikbaarheid van de dorpen. Dit heeft een
positieve invioed op de indicator bereikbaarheid wegverkeer. Daarentegen kan het clusteren van
voorzieningen resulteren in extra wegverkeer, omdat dorpsbewoners een grotere afstand moeten
afleggen om de voorziening te kunnen bereiken. Dit heeft een licht negatieve invioed op de
intensiteit en de hoeveelheid knelpunten in het wegverkeer. Daarnaast leidt het toevoegen van
woningen tot extra bewoners met vervoersbewegingen, wat een negatieve invloed hebben op de
intensiteit en het aantal knelpunten in het wegverkeer. Tot slot wordt het toerisme in Arcen
gekoesterd, wat betekent dat het aantal knelpunten op de weg als gevolg van toeristen niet
afneemt. Dit betekent dat het een neutrale invloed heeft op de intensiteit en de hoeveelheid
knelpunten in het wegverkeer. De invloed van de omgevingsvisie op de bereikbaarheid van
wegverkeer als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als
positief, licht negatief en neutraal beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente werkt aan een robuust fiets- en wandelnetwerk, ondersteund door mobiliteit hubs,
om de recreatieve potentie van het buitengebied te benutten. Dit heeft een positieve invioed op de
intensiteit en de hoeveelheid knelpunten in het wegverkeer. Verder zorgt de gemeente voor
(door)fiets- en autoroutes en slimme mobiliteitsoplossingen in het buitengebied voor haar
inwoners. Dit heeft een positieve invioed op de intensiteit en de hoeveelheid knelpunten in het
wegverkeer. De invloed van de omgevingsvisie op de bereikbaarheid van wegverkeer als gevolg
van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als positief beoordeeld.
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5.9.3 Parkeerdruk
Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking
Parkeerdruk Stedelijk o
Buitengebied @@

Stedelijk

In het stedelijk gebied wordt ingezet op alternatief vervoer, zoals wandelen, fietsen, bus en trein.
Verder wordt de binnenstad autoluw gemaakt en komen er mobiliteitshubs met deelmobiliteit.
Deze ontwikkelingen hebben een positieve invioed op de parkeerdruk. Daarnaast worden er aan
de rand van de binnenstad en de stedelijke woongebieden goede en betaalbare
parkeervoorzieningen gerealiseerd, wat ook een positieve invlioed heeft op het faciliteren van de
parkeerdruk. De nieuwbouw wordt voornamelijk gerealiseerd rondom OV-locaties. Wanneer dit
gepaard gaat met een afname van het autobezit, heeft dit een positieve invioed op de
parkeerdruk. Daarentegen zal de vraag naar parkeerplaatsen groeien door de schaalsprong naar
125.000 inwoners die de gemeente wilt verzorgen middels verdichting, nieuwbouw en
transformatie. De exacte groei is afhankelijk van het autobezit van de nieuwe bewoners.
Daarnaast verkent de gemeente Venlo de mogelijkheden om de aantrekkelijkheid en recreatieve
waarde te vergroten en de vrijetijdseconomie en de cultuursector (bijv. Kloosterdorp Steyl) te
versterken. Dit kan leiden tot een grotere parkeerdruk. Als laatste zoekt de gemeente naar extra
ruimte (40ha) voor lokale en regionale MKB. Als gevolg van deze ontwikkelingen zal de
parkeerdruk op deze werklocaties toenemen, wat een negatieve invioed heeft op deze indicator.
De invloed van de omgevingsvisie op het faciliteren van de parkeerdruk als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief en negatief
beoordeeld.

Dorpen

Er wordt ruimte geboden voor parkeren in de dorpen, vaak gecombineerd met laadpalen en
groenvoorzieningen. Daarnaast zet de gemeente in op (snel)fietspaden, deelmobiliteit en
inclusieve mobiliteit, wat een alternatief kan bieden voor de auto. Deze ontwikkelingen hebben
een positief effect op het faciliteren van de parkeerdruk. Daarentegen kan het toevoegen van
extra woningen en het clusteren van voorzieningen resulteren in een grotere parkeerdruk. Dit
heeft een negatieve invloed op het faciliteren van de parkeerdruk in de dorpen. Tot slot wordt de
toeristische aantrekkingskracht van Arcen gekoesterd, wat kan leiden tot parkeerproblematiek in
het hoogseizoen. De gemeente zoekt oplossingen voor deze keerzijde van het toerisme in Arcen.
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Echter, de gemeente maakt niet concreet wat deze oplossingen inhouden. Daarom is het effect
hiervan neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op het faciliteren van de parkeerdruk als
gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief, negatief en
neutraal beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente werkt in het buitengebied aan een robuust fiets- en wandelnetwerk, ondersteund
door mobiliteithubs. Dit heeft een positieve invioed op de parkeerdruk, omdat slimme
mobiliteitsoplossingen worden geboden als alternatief op de auto. Daarentegen wordt er ook
ingezet op autoroutes om de goede bereikbaarheid van voorzieningen in het buitengebied te
behouden, wat juist een licht negatieve invloed heeft op de parkeerdruk. Daarnaast wordt er
ingezet op een recreatief aantrekkelijk buitengebied. Dit kan leiden tot extra (recreatieve)
vervoershewegingen met de auto. Dit kan een licht negatieve invioed hebben op de mate waarin
de parkeerdruk wordt gefaciliteerd. De invloed van de omgevingsvisie op het faciliteren van de
parkeerdruk als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als
positief en negatief beoordeeld.

5.9.4 Bereikbaarheid OV

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Bereikbaarheid OV Stedelijk

Dorpen

Buitengebied O

Stedelijk

De gemeente Venlo zet in op hoogwaardige vervoersalternatieven voor de auto. Dit heeft een
positief effect op de bereikbaarheid met het OV. Zo worden de wijken in de stedelijke
woongebieden voorzien van voldoende buslijnen en -haltes. Verder worden de stations Venlo
Centraal en Blerick mobiliteitshubs met opties tot openbaar vervoer en de Brightlandcampus en
andere werklocaties worden verbonden met de omgeving middels openbaar vervoer. Daarnaast
ontwikkelt Station Venlo Centraal zich tot een internationaal vervoersknooppunt, met frequente
intercity’s naar alle windrichtingen, wat de bereikbaarheid van Venlo vanuit andere dorpen en
steden bevordert. Verder wordt ook de Maaslijn geélektrificeerd en het spoor naar Kaldenkrichen
verdubbeld. Dit heeft een positieve invlioed op de bereikbaarheid van Venlo met het openbaar
vervoer vanuit die richtingen. De invloed van de omgevingsvisie op de bereikbaarheid met OV als
gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief
beoordeeld.
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Dorpen

Er wordt ingezet op betaalbaar en frequent openbaar vervoer tussen efficiénte
mobiliteitsknooppunten in de dorpen. Dit betekent dat de dorpskernen en de bushaltes buiten de
kernen bereikbaar blijven, wat een positieve invlioed heeft op de bereikbaarheid van de dorpen
met OV. De invloed van de omgevingsvisie op de bereikbaarheid met OV als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief beoordeeld.

Buitengebied

De gemeente zoekt naar de integratie van mobiliteitshubs op het bestaande OV-netwerk,
fietsnetwerk en de bestaande en toekomstige bestemmingen in het buitengebied. Als deze
integratie slaagt, hebben deze maatregelen een licht positieve invloed op de mate waarin het
buitengebied in de gemeente bereikbaar is met het OV. De invloed van de omgevingsvisie op de
bereikbaarheid met OV als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt
daarom als licht positief beoordeeld.

5.10 Wonen

5.10.1 Woningvoorraad

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Woningvoorraad Stedelijk

Buitengebied

Dorpen @

Stedelijk

De gemeente Venlo streeft naar geregisseerde groei tot 125.000 inwoners in 2040. De
bijbehorende verdichting, transformatie van erfgoed, stimuleren van wonen boven winkels en
ontwikkeling van transformatielocaties en het centraal stedelijk gebied hebben een positieve
invloed op de woningvoorraad. Daarnaast besteedt de gemeente nadrukkelijk aandacht aan het
beschikbaar en betaalbaar houden van de woningvoorraad in het kader van de schaalsprong.
Deze randvoorwaarden zorgen voor een beperking van de schaalsprong, omdat ze het proces
lastiger kunnen maken. Daarom hebben de randvoorwaarden een licht negatieve invioed op de
woningvoorraad. Verder biedt de gemeente op bedrijventerreinen met milieucategorieén 1 en 2, in
de transformatiegebieden, op termijn meer ontwikkelmogelijkheden voor hoogwaardige woon-
werkmilieus. Dit heeft een positieve invloed op het woningaanbod door de ontwikkeling van
nieuwe locaties voor woningbouw.
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Daarentegen kan de ambitie van de gemeente op het gebied van natuurinclusief bouwen leiden
tot vertraging in de realisatie van het beoogde woningaanbod, waardoor de invloed van deze
maatregel licht negatief kan zijn op de woningvoorraad. Tot slot wordt in de
glastuinbouwconcentratiegebieden de woonfunctie teruggedrongen, wat een licht negatief effect
heeft op de woningvoorraad. De invloed van de omgevingsvisie op de woningvoorraad als gevolg
van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt daarom als positief en licht
negatief beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen wordt ingezet op de lokale woonbehoefte, wat betekent dat er woningen worden
toegevoegd. Dit gebeurt binnen de dorpskernen in de vorm van herbestemming en transformatie
van erfgoed, en in de dorpsrandzones in de vorm van vrijkomende agrarische bebouwing. Deze
ontwikkeling heeft een positieve invloed op de woning voorraad in de dorpen, omdat er woningen
worden toegevoegd op basis van de lokale woonbehoefte. De invloed van de omgevingsvisie op
de woningvoorraad als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als
positief beoordeeld.

Buitengebied

In de woonenclaves in het buitengebied ziet de gemeente de mogelijkheid om bescheiden
woningen te ontwikkelen; het betreft enkele woningen. Dit heeft een licht positieve invioed op het
woningaanbod. Verder heeft de gemeente bepaald dat rondom de stadsranden en dorpen de
VAB'’s kunnen worden herbestemd voor woonfuncties. Dit betreft beperkte mogelijkheden. De
invlioed is daarom licht positief op de woningvoorraad. De invloed van de omgevingsvisie op de
woningvoorraad als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het landelijk gebied wordt
daarom als licht positief beoordeeld.

5.10.2 Differentiatie woningvoorraad aandachtsgroepen

Indicator Huidige situatie | Autonome Effect omgevingsvisie van de
ontwikkeling gebiedsgerichte uitwerking

Differentiatie Stedelijk
woningvoorraad

aandachtsgroepen
Dorpen

Buitengebied

OO

93/137



& TAUW

Kenmerk R003-1288815MLR-V02-pws-NL

Stedelijk

De gemeente streeft naar een evenwichtige bevolkingssamenstelling met oog voor de
woonzorgopgave. Er gaat speciale aandacht uit naar bijzondere doelgroepen, zoals
aandachtsgroepen, woonurgenten en statushouders, al dan niet met een zorgvraag. Onder de
aandachtsgroepen vallen bijvoorbeeld ouderen, mensen met een lichamelijke of verstandelijke
beperking en mensen met een psychische kwetsbaarheid. Binnen dit kader wordt ingezet op
geclusterde woonvormen en levensloopbestendige woningen, wat een licht positief effect heeft
voor voldoende differentiatie van de woningvoorraad voor aandachtsgroepen. Daarnaast loopt er
een verkenning naar de mogelijkheden van studentenhuisvesting op de campus. Deze verkenning
heeft geen directe invloed op de woningvoorraad voor aandachtsgroepen, dus de invioed is
neutraal. De invloed van de omgevingsvisie op de differentiatie in woningvoorraad voor
aandachtsgroepen als gevolg van de gebiedsspecifieke keuzes voor het stedelijk gebied wordt
daarom als licht positief en neutraal beoordeeld.

Dorpen

In de dorpen van Venlo is aandacht voor de differentiatie van de woningvoorraad van
aandachtgroepen, zoals ouderen en jongeren. Denk hierbij aan levensloopbestendige woningen,
woningen voor starters en sociale huurwoningen, wat een positieve invlioed heeft op deze
indicator. Daarnaast zoekt de gemeente naar permanente locaties voor innovatieve
woonconcepten, waaronder flexwoningen. Op deze plekken worden er onder andere kwalitatief
goede short-stay huisvesting voor internationale werknemers en andere (jonge) doelgroepen
aangeboden, met bijbehorende voorzieningen. Deze ontwikkeling heeft een positieve invioed op
de differentiatie van de woningvoorraad voor aandachtsgroepen. De invloed van de
omgevingsvisie op de differentiatie in woningvoorraad voor aandachtsgroepen als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor de dorpen wordt daarom als positief beoordeeld.

Buitengebied

Rondom de stadsranden en dorpen onderscheidt de gemeente Venlo een zone waarin VAB kan
worden herbestemd voor woonfuncties en bijzondere woonvormen, mogelijk in combinatie met
geclusterd wonen voor mensen met een (lichte) zorgvraag. Dit heeft een licht positieve invioed op
de differentiatie van de woningvoorraad voor aandachtsgroepen. De invloed van de
omgevingsvisie op de differentiatie in woningvoorraad voor aandachtsgroepen als gevolg van de
gebiedsspecifieke keuzes voor het buitengebied wordt daarom als licht positief beoordeeld.
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6 Synergie en strijdigheden

In dit hoofdstuk worden de ambities op een strategisch niveau vergeleken. In de omgevingsvisie
streeft de gemeente er naar de fysieke leefomgeving in onderlinge samenhang te bezien, waarbij
functies elkaar niet belemmeren, maar elkaar juist aanvullen en versterken. Dit hoofdstuk
onderzoekt in hoeverre de verschillende ambities, zoals benoemd in de omgevingsvisie, elkaar
versterken en/of verzwakken. Hierbij worden de ambities op hoofdlijnen tegenover elkaar gezet
om te bepalen of er sprake is van synergie dan wel mogelijke tegenstrijdigheden.

6.1 Toelichting analyse synergie en strijdigheden

In onderstaande kruistabel zijn de ambities van de omgevingsvisie tegenover elkaar gezet. Er is
aangegeven of er mogelijkheden voor synergie zijn, of de invioed tussen de ambities relatief
beperkt is of dat er een kans bestaat op onderlinge tegenstrijdigheden. In deze paragraaf worden
de ambities die mogelijk synergie hebben dan wel kunnen leiden tot onderlinge tegenstrijdigheden
kort beschreven. De relatie tussen de ambities worden toegelicht in de volgordelijkheid van de
ambities zoals opgenomen in de omgevingsvisie.

Tabel 6.1 Kruistabel synergie en strijdigheden van ambities uit de omgevingsvisie

A Mogelijke strijdigheden Q@ Mogelijkheden voor synergie
&

D Beperkte onderlinge invloed AQ Zowel mogelijkheden voor synergie als mogelijke strijdigheden
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6.2 Venlo werkt aan een schaalsprong

De ambitie: ‘Venlo werkt aan een schaalsprong’ richt zich op een goede leefbaarheid met een
stevig voorzieningenniveau. In de bouwopgave is aandacht voor levensloopbestendigheid en
betaalbaarheid, ook wordt ingezet op ruimtelijke kwaliteit en het versterken, behouden en
benutten van erfgoed. Vanuit deze ambitie zijn er verschillende mogelijkheden voor synergie met
andere ambities. Zo draagt de ambitie bij aan ‘een vitale leefomgeving’, omdat de schaalsprong
kan leiden tot meer draagvlak voor sociaal- maatschappelijke voorzieningen en culturele
activiteiten. Deze activiteiten en voorzieningen dragen bij aan een vitale leefomgeving. Vice versa
kan een verbetering van het (culturele) voorzieningenniveau ook inwoners aantrekken. Zo kan het
aanbod van voorzieningen (denk hierbij aan cultuur en sport) invloed hebben op de
bevolkingssamenstelling. Door in de schaalsprong aandacht te besteden aan de
levensloopbestendigheid en de betaalbaarheid van de woningen wordt Venlo een aantrekkelijke
woonplek voor jong en oud. Deze beoogde maatregelen dragen bij aan een evenwichtige
bevolkingssamenstelling zoals opgenomen in de ambitie: Venlo gaat voor een vitale
leefomgeving. In de omgevingsvisie is opgenomen dat de groenstructuren in het stedelijk gebied
behouden blijven. Echter, verdichting in het hart van het centraal stedelijk gebied kan er wel toe
leiden dat de hoeveelheid groen per inwoners afneemt. Andersom kan het behoud van de
groenstructuren de beoogde verdichting ook bemoeilijken.

In relatie tot de ambitie ‘Venlo zet in op een mobiliteitstransitie’ draagt de verdichting van het
stedelijke gebied en het toevoegen van voorzieningen bij aan een duurzame en gezonde
bereikbaarheid. Als gevolg van de beoogde ontwikkelingen neemt de afstand tot voorzieningen af.
Hierdoor is het aantrekkelijker om gebruik te maken van actieve mobiliteit zoals wandelen en
fietsen. Deze ontwikkeling draagt bij aan de mobiliteitstransitie en de 15-minutenstad. Een goede
(boven)regionale en lokale bereikbaarheid van de stad Venlo, zoals opgenomen in de ambitie op
de mobiliteitstransitie, bevordert de aantrekkelijkheid van de stad voor (toekomstige) inwoners, op
deze manier kan de mobiliteitstransitie de schaalsprong bevorderen. Daarentegen resulteert de
beoogde schaalsprong ook in extra druk op het mobiliteitssysteem, als gevolg hiervan kan de
bereikbaarheid en de mobiliteitstransitie ook in gevaar komen. Er is dus ook sprake van
strijdigheid tussen beide ambities.

Met de ambitie ‘Venlo werkt aan een waardevolle economie’ is er sprake van verschillende
mogelijkheden voor synergie. De schaalsprong levert een bijdrage aan een waardevolle
economie, doordat inwoners van de gemeente Venlo kunnen bijdragen aan, deelnemen en
gebruik van en duurzame en toekomstbestendige economische groei. Denk hierbij aan
werklocaties, kennis en innovatie. Daarnaast trekt de gemeente Venlo meer mensen aan om te
komen werken in Venlo door in te zetten op een innovatieve kennisstad met kennisintensieve
bedrijvigheid, wat bijdraagt aan de schaalsprong van Venlo. Als onderdeel van de schaalsprong
wordt er ook gekeken naar het versterken, behouden en benutten van erfgoed, wat de stad
aantrekkelijker maakt voor toeristen. De vrijetijdseconomie is een belangrijke pijler van het brede
economisch profiel van de stad. Door in te zetten op het culturele erfgoed draagt de gemeente bij
aan zowel de schaalsprong als aan een waardevolle economie.
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De schaalsprong biedt minder ruimte in het stedelijk gebied voor klimaatrobuuste maatregelen
zoals opgenomen in Venlo wordt klimaatbestendig, wat tot strijdigheden leidt. Extra verdichting
resulteert doorgaans in meer verharding, wat wateroverlast en hitte tot gevolg kan hebben.
Daarnaast resulteert verdichting in het stedelijk gebied ook in een groter risico op schade bij een
overstroming als gevolg van een dijkdoorbraak. Dit is een strijdigheid tussen de schaalsprong en
de ambitie voor een klimaatbestendige stad. Anderzijds ligt de focus van de schaalsprong op het
stedelijke gebied. Hierdoor is er in het buitengebied ruimte voor natuur, recreatie, de beekdalen en
het landschap. Daarmee kan de groene omgeving in het buitengebied worden versterkt en
ontwikkeld. Echter, als gevolg van de schaalsprong komt er extra druk te liggen op de
natuurgebieden als gevolg van toegenomen recreatie (strijdigheid). De ambities op circulariteit en
energietransitie om klimaatbestendig te worden, kunnen de beoogde schaalsprong ook vertragen.
Omdat nieuwbouw volgens het bouwbesluit aardgasuvrij is, kan op grote schaal bouwen leiden tot
netcongestie.

6.3 Venlo gaat voor een vitale leefomgeving

De ambitie ‘Venlo gaat voor een vitale leefomgeving’ richt zich op positieve gezondheid en brede
welvaart. Hierbij wordt ingezet op groen-blauwe structuren, een evenwichtige
bevolkingssamenstelling, gemengde wijken en sociale- en maatschappelijke voorzieningen en
culturele activiteiten en voorzieningen. Dit gaat goed samen met de ambitie ‘Venlo zet in op een
mobiliteitstransitie’. Nieuwe en schone vormen van mobiliteit, als onderdeel van de
mobiliteitstransitie, verbeteren de luchtkwaliteit en hebben daardoor een positieve invioed op de
gezondheid. Uit onderzoek blijkt dat een kleine hoeveelheid schadelijke stoffen in de lucht al kan
zorgen voor gezondheidsschade. Daarnaast is er door de beoogde modal shift, als onderdeel van
de mobiliteitstransitie, in de toekomst minder ruimte nodig voor de auto in het hoog stedelijke
gebied. Hierdoor ontstaat er meer ruimte voor groen en voorzieningen, wat de vitale leefomgeving
verbetert. Om de mobiliteitstransitie te realiseren wordt ingezet op goede wandel- en
(snel)fietsroutes in het stedelijk- en buitengebied. Het faciliteren van deze actieve vormen van
mobiliteit bevordert ook de positieve gezondheid. Er is daarom sprake van een synergie tussen de
ambities voor een vitale leefomgeving en de mobiliteitstransitie. Volgens de omgevingsvisie is
Venlo in 2040 een hoogwaardig vervoersknooppunt van Euregio. Meer (goederen)vervoer over
weg, water en spoor brengt echter risico’s met zich mee op het gebied van externe veiligheid, wat
kan resulteren in negatieve effecten op de gezondheid. Er is daarom ook sprake van een
strijdigheid tussen beide ambities. Daarentegen dragen een betere bereikbaarheid van de sociale
en maatschappelijke voorzieningen en het bevorderen van de verkeersveiligheid bij aan een vitale
leefomgeving.
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Ruimte voor ondernemen en het bijbehorende ruimtebeslag en extra verkeer als gevolg van de
ambitie ‘Venlo werkt aan een waardevolle economie’, kan botsen met de ambitie ‘een vitale
leefomgeving’. Meer werklocaties en uitbreiding hiervan in het stedelijke gebied kan de
gezondheid verslechteren door extra verkeer en bedrijvigheid, wat leidt tot overlast door geluid,
geur of luchtkwaliteit. Dit resulteert in een strijdigheid met de vitale leefomgeving. Anderzijds
dragen voldoende werklocaties ook bij aan een vitale leefomgeving, aangezien financieel-
economische aspecten ook een onderdeel zijn van brede welvaart. In het buitengebied wordt
gestreefd naar een transitie naar kringlooplandbouw, die duurzaam en klimaat robuust is. De
agrarische sector is een belangrijke economische drager van het buitengebied. Meer
kringlooplandbouw en biodiversiteit in het buitengebied hebben een positieve invioed op de
(vitale) leefomgeving, met verbeteringen in water-, lucht- en bodemkwaliteit.

De gemeente zet in op groen-blauwe structuren voor een vitale leefomgeving. Door deze
structuren wordt de gemeente Venlo gelijktijdig klimaatbestendig. Deze groen-blauwe structuren
bieden namelijk ruimte voor water bij hevige neerslag en bieden verkoeling ten tijde van hitte. De
ambities op circulaire economie en energietransitie kunnen echter resulteren in nieuwe
vraagstukken op het gebied van externe veiligheid. Wanneer deze risico’s niet beheerst worden
kan de gezondheid, als onderdeel van een vitale leefomgeving, in gevaar komen. Denk hierbij aan
de risico's van nieuwe energiedragers zoals waterstof, de opwek van energie van windmolens of
het veiligheidsrisico van extra recycle stations. Gelijktijdig kan de uitfasering van fossiele
brandstoffen ook leiden tot betere luchtkwaliteit en minder risico’s op het gebied van externe
veiligheid, wat resulteert in een synergie met de ambitie voor een vitale leefomgeving. Tenslotte
ziet de gemeente Venlo mogelijkheden om de hoogwaterveiligheidsopgave te koppelen aan
andere opgaven zoals recreatie, beleving en landschap. Op deze manier wordt Venlo
klimaatbestendig en vitaal.

De relatie tussen de ambitie: Venlo gaat voor een vitale leefomgeving en de ambitie ‘Venlo werkt
aan een schaalsprong’ is opgenomen in paragraaf 6.2.

6.4 Venlo zet in op een mobiliteitstransitie

Venlo zet in op een mobiliteitstransitie, wat betekent dat de gemeente duurzaam, gezond en veilig
bereikbaar is. Denk hierbij aan verkeersveiligheid en Venlo als een hoogwaardig openbaar
vervoersknooppunt, ook het goederen vervoer slaat een slag in de modal shift. Er wordt ingezet
op een optimale bereikbaarheid van de werklocaties middels het (waar mogelijk) verbeteren van
de ov-bereikbaarheid, uitbreiden van MaaS-systemen (Mobility as a Service), faciliteren van
deelmobiliteitsconcepten en snelfietsroutes. Een goede bereikbaarheid van de campus en
werklocaties draagt bij aan de ambitie: ‘Venlo werkt aan een waardevolle economie’. Om de
mobiliteitstransitie te realiseren wordt ingezet op het (recreatieve) wandel- en fietsnetwerk én
Venlo Centraal ontwikkelt zich tot een hoogwaardig openbaar vervoersknooppunt. Deze
ontwikkelingen maken Venlo een aantrekkelijke locatie om te recreéren voor zowel inwoners als
bezoekers. Dit resulteert in een synergie met de vrijetijdseconomie. Een andere verwachte
bijkomstigheid is dat Venlo als vervoersknooppunt extra werkgelegenheid en werknemers aantrekt
als gevolg van een betere bereikbaarheid. Tenslotte wordt de binnenstad van Venlo autoluw.
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Dit kan de bereikbaarheid van ondernemers in de binnenstad enigszins bemoeilijken. Er is dus
sprake van zowel synergién en strijdigheden tussen beide ambities.

Als gevolg van de mobiliteitstransitie en de ambities voor een klimaatbestendig Venlo verschuift
het gebruik van fossiele energie naar elektriciteit. Denk hierbij aan het gebruik van elektrische
auto’s, schepen, goederentransport en fietsen. Door in te zetten op meer vormen van elektrisch
transport gaat de vraag om laadpalen en de druk op het elektriciteitsnet ook toenemen. Op dit vlak
versterken deze ambities elkaar.

De relatie tussen de ambitie: Venlo zet in op een mobiliteitstransitie en de ambities voor de
schaalsprong en een vitale leefomgeving zijn in bovenstaande paragrafen omschreven.

6.5 Venlo werkt aan een waardevolle economie

Venlo werkt aan een duurzame en toekomstbestendige economische groei. Brede welvaart is
onderdeel van deze ambitie. Brede welvaart betreft de kwaliteit van leven hier en nu en de mate
waarin deze ten koste gaat van de brede welvaart van latere generaties of van die van mensen
elders in de wereld. Als onderdeel van deze ambitie wordt gestreefd naar een innovatieve
kennisstad van (Eu)regionale betekenis. Ook wordt ingezet op de Brightland Campus als
belangrijke speler op het gebied van voedsel en circulariteit. In het buitengebied wordt ingezet op
de kringloop landbouw, mogelijk gecombineerd met het versterken van de biodiversiteit. Tenslotte
wordt in Venlo ingezet op de vrijetijdseconomie en innovatie in de zorgsector.

Op werklocaties wordt ingezet op verduurzaming en klimaatadaptatie. Dit draagt bij aan de
ambitie: ‘Venlo wordt klimaatbestendig’. Daarnaast worden opwek, opslag en verbruik van
duurzame energie samengebracht. Dit kan de druk op het energienet lokaal iets verminderen. Een
goed functionerend elektriciteitsnet is essentieel voor een toekomstbestendige economie van
Venlo. Toenemende elektrificatie op de werklocaties kan ook een bijdrage leveren aan de
netcongestie. Door in te zetten op vitale bossen, natuurgebieden en beekdalen vergroot de
gemeente Venlo haar aantrekkende werking op toeristen. Op deze manier draagt de ambitie bij
aan de vrijetijdseconomie. Gelijktijdig is een toename te verwachten van de druk op het
buitengebied door extra recreatie als gevolg van toeristen. Op dit punt zitten deze ambities elkaar
in de weg. Er is dus sprake van zowel synergién en strijdigheden tussen beide ambities.

Deze paragraaf bevat de relatie tussen de ambitie: 'Venlo werkt aan een waardevolle economie’
en ‘Venlo wordt klimaatbestendig'. De paragrafen 6.2 tot en met 6.4 bevatten de relaties tussen de
overige ambities uit de omgevingsvisie en de ambitie: Venlo werkt aan een waardevolle
economie.

6.6 Venlo wordt klimaatbestendig

De relatie tussen de ambitie: Venlo wordt klimaatbestendig en de overige ambities is omschreven
in de paragrafen: 6.2 tot en met 6.5.
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7 Doelbereik

Dit hoofdstuk beschrijft in hoeverre de doelen die gemeente Venlo zich stelt voor 2040 ook
daadwerkelijk behaald kunnen worden. In de beoordeling van het doelbereik is gekeken in
hoeverre de beleidskeuzes van de omgevingsvisie ervoor zorgen dat de doelen van de
omgevingsvisie worden behaald. De omgevingsvisie schetst een toekomstverhaal waarin, aan de
hand van de ambities, wordt toegelicht hoe de gemeente er in 2040 uitziet. In dit toekomstverhaal
zijn voor elke ambitie kernwoorden vetgedrukt, wat een duidelijk beeld geeft van de ambities.
Deze kernwoorden dienen als leidraad voor het beschrijven van het doelbereik. De
omgevingsvisie bevat vijf ambities waarvoor het doelbereik is bepaald, namelijk:

Venlo maakt een schaalsprong

Venlo gaat voor een vitale leefomgeving
Venlo zet in op een mobiliteitstransitie
Venlo werkt aan een waardevolle economie
Venlo wordt klimaatbestendig

Bij de beoordeling van het doelbereik wordt ook gekeken naar bestaand beleid waaraan is
gerefereerd in de omgevingsvisie, maatschappelijke trends en naar de mate waarin de gemeente

Venlo regie heeft op de strategische keuzes. Hierin is ook in beeld gebracht wat de onzekerheid is

die meespeelt en in welke mate er zekerheid is dat doelen worden bereikt. De onzekerheid wordt
groter naarmate autonome ontwikkelingen meespelen (bijvoorbeeld: wanneer rijden alle
voertuigen emissieloos?) en/of als de gemeente afhankelijk is van andere partijen, zoals het Rijk,
het waterschap, projectontwikkelaars, woningcorporaties en particuliere woningeigenaren. De
bandbreedte van onzekerheid geeft dus aan hoeveel de gemeente zelf kan doen in het behalen
van de gestelde ambities.

Figuur 7.1 Totaaloverzicht doelbereik van de ambities
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Figuur 7.1 geeft aan in welke mate de ambities naar verwachting gehaald worden met de
beleidskeuzes uit de omgevingsvisie. Het doelbereik wordt langs een schaal gelegd, die is
verdeeld in drie delen: 1. Geen kans om de ambitie te behalen 2. Redelijke kans om de ambitie te
behalen 3. Zeer hoge kans om de ambitie te behalen. Hoe verder de balk naar rechts doorloopt,
des te groter de kans dat de ambitie wordt behaald. In de volgende paragrafen wordt voor elke
ambitie een toelichting gegeven op het doelbereik. Deze toelichting begint met een samenvatting
van de beoordeling, waarna deze verder wordt uitgewerkt.

7.1 Venlo maakt een schaalsprong

Kernwoorden ambitie

Goede leefbaarheid; stevig voorzieningenniveau; gedifferentieerd en duurzaam; heldere
ontwikkelingsstrategie; voorzieningen een stevige impuls geven; levensloopbestendigheid;
kwaliteit van de woonomgeving; passende woonruimte voor iedereen; ruimtelijke kwaliteit;
versterken, behouden en benutten van erfgoed; dorpen.

Samenvatting doelbereik

De gemeente Venlo heeft als ambitie om een schaalsprong naar 125.000 inwoners te maken. Dit
moet een bijdrage leveren aan de kwaliteit van leven in de hele gemeente. De omgevingsvisie
bevat concrete maatregelen om deze schaalsprong te realiseren. De gemeente zet in op
inbreiding, transformatie van locaties en uitbreiding in de stadsrandzones. Hier worden
programma’s voor uitgewerkt zoals verdichtingsprincipes, uitwerking van de majeure opgaves en
een verdieping van de stadrandzones. In het buitengebied biedt de gemeente ook ruimte voor
nieuwe woningen. Denk hierbij aan woonenclaves en herbestemming. Bij de realisatie van de
schaalsprong houdt de gemeente rekening met diversiteit van woningtypen en doelgroepen en de
doorstroming, het water- en bodemsysteem, op peil houden, versterken en ontwikkelen van het
voorzieningenniveau en het behoud en de beleving van het erfgoed in de gemeente. Deze
randvoorwaarden zorgen voor geregisseerde groei, maar daarbij brengen ze ook een mate van
onzekerheid met zich mee omdat ze het proces kunnen vertragen. Voor de realisatie van de
schaalsprong is de gemeente grotendeels aan zet, maar ook afthankelijk van andere partijen zoals
woningbouwverenigingen en initiatiefnemers. Verder is de gemeente ook afthankelijk van de
onzekerheid op de arbeidsmarkt, de stikstofproblematiek en netcongestie. Ondanks de
afhankelijkheden van andere partijen, heeft de gemeente een reéle kans om deze ambitie te
behalen, zoals weergegeven is in figuur 7.1.

Uitwerking doelbereik

In de volgende alinea’s wordt de beoordeling van het doelbereik verder uitgewerkt. De
verschillende thema's worden afzonderlijk behandeld en de beoordeling wordt toegelicht.
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Voor het verwezenlijken van de schaalsprong is de gemeente zelf aan zet, maar ook afthankelijk
van andere partijen zoals woningcorporaties, projectontwikkelaars en grondeigenaren. Deze
partijen zijn noodzakelijk voor de realisatie van deze schaalsprong. Andere afhankelijkheden zijn
de onzekerheid op de arbeidsmarkt, de stikstofproblematiek en netcongestie. De laatst genoemde
betekent de overbelasting van het elektriciteitsnet. Netcongestie kan het realiseren van de
woningen bemoeilijken, omdat hierdoor woningen niet kunnen worden aangesloten op het
elektriciteitsnet.

De extra woningen die in de stad Venlo gerealiseerd worden, moeten een bijdrage leveren aan de
diversiteit van woningtypen en doelgroepen, en de doorstroming bevorderen. De Woonvisie Venlo
2021-2026 beschrijft hoe de gemeente werkt aan een levensloopbestendige woningvoorraad.
Deze woonvisie wordt in dit OER beschouwd als autonoom beleid. De mate waarin er diversiteit
van woningtypen en doelgroepen en de woningvoorraad voldoende levensloopbestendige
woningen bevat, is echter afhankelijk van de uitvoering van de Woonvisie Venlo 2021-2026. Wie
verantwoordelijk is voor de uitvoering en wanneer dit plaatsvindt wordt niet specifiek benoemd in
de Woonvisie.

Verder zet de gemeente ook in op klimaatadaptieve en natuurinclusieve maatregelen op
verdichtingslocaties. Dit kan echter leiden tot vertraging in het realiseren van het beoogde
woningaanbod en de schaalsprong, omdat er in de ontwikkeling rekening dient te worden
gehouden met extra eisen en maatregelen. Dit brengt een mate van onzekerheid met zich mee
omdat het de realisatie kan vertragen, aan de andere kant dragen deze maatregelen bij aan de
ambitie voor een kwalitatief goede leefomgeving.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen wordt rekening gehouden met het water- en bodemsysteem.
Sommige locaties zijn mogelijk niet geschikt voor woningbouw en op andere locaties is extra
inspanning nodig om klimaatadaptief te bouwen. Het water- en bodemsysteem kan beperkingen
opleveren of extra inspanning vereisen voor de beoogde schaalsprong, waardoor dit een extra
onzekerheid oplevert. Echter, het kan tegelijkertijd bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke
kwaliteit en een betere leefbaarheid.

Onderdeel van de schaalsprong is het op peil houden, versterken en ontwikkelen van het
voorzieningenniveau. Het stedelijk voorzieningenniveau groeit mee met de stad, terwijl het niveau
in dorpen en wijken wordt afgestemd op de lokale behoeften en mogelijkheden. Het clusteren van
voorzieningen kan een oplossing zijn bij onvoldoende (financieel) draagvlak. Veel voorzieningen
worden echter gesubsidieerd en zijn daarmee niet afhankelijk van ondernemers. Dit brengt
onzekerheid met zich mee voor het behalen van het doelbereik om het voorzieningenniveau op
peil te houden, te versterken en ontwikkelen.

Daarnaast heeft Venlo in haar schaalsprong ook specifiek aandacht voor het behoud en de
beleving van het erfgoed in de gemeente. Herbestemming, verduurzaming en eigentijdsgebruik
worden ingezet om het erfgoed te behouden en te benutten. Hierbij is de gemeente vaak
afhankelijk van de eigenaren van het erfgoed, wat de slagvaardigheid van de gemeente beperkt.
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Tot slot wordt er een ruimtelijk ontwikkelkader opgesteld voor het omvormen van vrijkomende
agrarische bebouwing (VAB) en solitaire bedrijvigheid tot nieuwe bestemmingen waaronder
mogelijk wonen, om een goede leefbaarheid te garanderen. In 2026 wordt een nadere verkenning
gedaan naar de ruimtelijke impact van de energietransitie. Daarnaast staan het ontwikkelkader
landschap en het kwaliteitskader Maas op de agenda voor 2026/27. Deze kaders bieden concrete
uitwerkingen om de ruimtelijke kwaliteit binnen de gemeente Venlo te waarborgen.

7.2 Venlo gaat voor een vitale leefomgeving

Kernwoorden ambitie

Positieve gezondheid; robuuste groen-blauwe structuren; bevolkingssamenstelling evenwichtiger;
betaalbaarheid; gemengde wijken; sociale- en maatschappelijke voorzieningen; culture activiteiten
en voorzieningen.

Samenvatting doelbereik

De ambitie is dat de gemeente Venlo in 2040 een gezonde, vitale en veilige gemeente is. De
komende decennia staan positieve gezondheid en brede welvaart centraal. Ruimtelijke keuzes
worden gemaakt met deze doelen in het achterhoofd. Het doelbereik wordt vergroot, omdat er in
de omgevingsvisie concrete maatregelen benoemd worden zoals: het verbeteren en uitbreiden
van de robuuste groen-blauwe structuren; het versterken van het fiets- en wandelnetwerk; het
stimuleren van een evenwichtige bevolkingssamenstelling, het bieden van ruimte voor (tijdelijke)
culture voorzieningen en door gezondheid en veiligheid te beschouwen als randvoorwaarden.
Echter, de gemeente is sterk afhankelijk van ondernemers, bewoners en initiatiefnemers om dit
doelbereik te behalen. Het behalen van deze ambitie kent daarom een redelijke mate van
onzekerheid door de afhankelijkheid van andere partijen. Daarnaast ligt de grootste slagkracht
van de gemeente in de openbare ruimte. Omdat het gemeentelijk grondgebied ook veel privé-
eigendom kent waarvoor niet altijd maatregelen zijn of kunnen worden opgenomen is er per saldo
een redelijke tot reéle kans dat deze ambitie wordt gehaald. Deze conclusie wordt weergegeven in
figuur 7.1.

Uitwerking doelbereik

In de volgende alinea’s wordt de beoordeling van het doelbereik verder toegelicht. De
verschillende thema's worden afzonderlijk behandeld en de beoordeling wordt toegelicht.
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Om deze vitale leefomgeving te realiseren, streeft de gemeente naar meer groene wijken en
beweegvriendelijke, veilige en gezonde openbare ruimte. Hierin faciliteert de gemeente de aanleg
van groen-blauwe speel- en ontmoetingsplekken, bijvoorbeeld nabij en op scholen, die bijdragen
aan een vitale leefstijl. De gemeente faciliteert deze maatregelen, maar is daarbij afhankelijk van
initiatiefnemers, zoals scholen, buitenschoolse opvang en bewoners. Daarnaast zet de gemeente
in op het versterken van de robuuste groen-blauwe structuren in de stedelijke woongebieden ten
behoeve van een vitale leefomgeving. Dit doet de gemeente door het aanbrengen van groen-
blauwe inprikkers en het ontstenen en vergroenen van de openbare ruimte. Hierin heeft de
gemeente een grote mate van invloed, omdat ze veel grond in eigen bezit heeft. Toch blijft de
gemeente deels afhankelijk van ondernemers, bewoners en initiatiefnemers om deze ontwikkeling
optimaal te realiseren.

Daarnaast zet de gemeente in op wandelen en fietsen om een vitale leefomgeving te realiseren.
In Venlo worden veilige wandel- en (snel)fietsroutes gerealiseerd en wordt er gezocht naar een
verbindende factor tussen de twee oevers van de Maas in de vorm van een fiets- en wandelbrug.
Verder worden de recreatieve fiets- en wandelroutes in het buitengebied verbeterd. Aangezien het
over de openbare ruimte gaat, heeft de gemeente grote invioed op het doorvoeren van deze
maatregelen. Echter, zij heeft naar verwachting niet alle grond in bezit, waardoor zij athankelijk is
van andere grondeige