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1 INLEIDING 
 
 
EEN BIJZONDER PARK MET LAGEN EN SFEREN 
PARK21 is opgebouwd uit drie lagen: de polderlaag, de parklaag en de leisurelaag. De lagen lopen elk 
dwars door het park, vullen elkaar aan, maar verschillen ook heel duidelijk. De polderlaag, het 
polderlandschap, verankert het park in de cultuurhistorie. De polderlaag transformeert van 
traditioneel agrarisch naar verbrede stadslandbouw. Het gebied wordt toegankelijker en 
aantrekkelijker met activiteiten voor bezoekers. Stadslandbouw richt zich op beleving en gebruik. 
Uitgangspunt is de inzet van huidige agrariërs en het voortzetten en vernieuwen van de agrarische 
polderhistorie. 
 
De parklaag zorgt voor samenhang in PARK21 en functioneert als kapstok voor alle andere 
initiatieven. Het is een openbaar toegankelijke groenstructuur. Hier ligt het recreatieve netwerk van 
wandel-, fiets-, skate- en ruiterpaden en hier is ruimte voor sport, spel en voorzieningen. De parklaag 
is ook de natuurlaag. Bomen, bosjes en waterpartijen garanderen een grote variatie aan planten en 
dieren. De parklaag is in de eerste plaats bedoeld voor inwoners van Haarlemmermeer en de regio. 
De leisurelaag biedt (commerciële) voorzieningen en (inter-)nationale topattracties die drager(s) voor 
het gebied kunnen worden, iconen voor het park. Deze voorzieningen worden landschappelijk 
ingepast in de groene omgeving. 
 
GEEN EINDBEELD, MAAR ONTWIKKELING 
PARK21 is een nieuwe opgave die vraagt om een inventieve toepassing van de bestaande 
instrumenten en de ontwikkeling van nieuwe. Publiek-private samenwerking krijgt vorm, zowel voor 
de inrichting als voor het toekomstig beheer. Dat bepaalt de ontwikkelstrategie van PARK21. Deze 
volgt twee sporen: het ontwikkelen van een publieke, openbaar toegankelijke groene ruggengraat en 
het ontwikkelen van private (commerciële) functies in of aan deze groene ruggengraat. Door deze 
twee ontwikkelingen te combineren, werken publieke investeringen en publieke inzet als hefboom 
om private initiatieven aan te trekken. Zo ontstaat een park dat veel meer is dan de som der delen. 
We kunnen nieuwe kansen benutten, zowel publiek (subsidies, betrokkenheid) als privaat. 
 
DE ROL VAN GROEN 
Het groen draagt in belangrijke mate bij aan de herkenbaarheid van en samenhang tussen alle 
deelgebieden en ontwikkelingen in PARK21 en is bepalend voor de identiteit, zowel van de 
deelgebieden als van het park als geheel. Het groen is ook dé drager van de ecologische functie en 
van veel van de recreatieve mogelijkheden in PARK21. Om deze reden is het van groot belang dat alle 
onderdelen van de groene ruimte zorgvuldig worden ingepast, ontworpen, aangelegd én beheerd.  
 
Deze leidraad borgt de samenhang en herkenbaarheid van het groen in PARK21. Met kaders, regels, 
aanbevelingen en voorbeelden wordt richting gegeven aan ontwerp, aanleg en beheer van groene 
elementen die samen de groene ruimte van PARK21 zullen vormen. De leidraad vormt daarmee uit 
uitwerking van het Masterplan1 en de beeldkwaliteitsplannen voor de openbare ruimte2 en voor de 
polderlaag3 van PARK21. Het verdient sterke aanbeveling om, voordat met deze leidraad aan de slag 
wordt gegaan, kennis te nemen van deze plannen.  

 
1 Masterplan PARK21, juni 2011, opgesteld door Vista Landschapsarchitectuur en Stedenbouw, in opdracht van 
gemeente Haarlemmermeer. 
2 Beeldkwaliteit openbare ruimte PARK21, september 2013, opgesteld door Vista Landschapsarchitectuur en 
Stedenbouw, in opdracht van gemeente Haarlemmermeer. 
3 Beelkwaliteit polderlaag PARK21, december 2014, opgesteld door Vista Landschapsarchitectuur en 
Stedenbouw, in opdracht van gemeente Haarlemmermeer. 
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2 LEIDRAAD 
 
 
PARK21 komt tot stand door grote maar vaak ook kleinschalige ontwikkelingen. Ontwikkelingen die 
worden geïnitieerd door private en publieke partijen of een combinatie daarvan. Het gaat 
bijvoorbeeld om de inpassing van een sportvoorziening, ecologische groenzone of een wandelpark, 
het uitrollen van een vernieuwde agrarische bedrijfsvorm of terreinaanpassingen ter implementatie 
van het verbeterd droogmakerijsysteem (VDS).  
 
Al deze ontwikkelingen hebben een gemeenschappelijk doel: de totstandkoming van één 
samenhangend multifunctioneel landschap als bedoeld in het Masterplan, waarin alle puzzelstukjes 
elkaar aanvullen en versterken. Tegelijkertijd is er in elk deelgebied vanzelfsprekend ruimte voor 
lokale doelen, randvoorwaarden en voorkeuren van de ontwerper. Om te voorkomen dat deze lokale 
verschillen ten koste gaan van de onderlinge samenhang van deelgebieden, worden alle groene 
bouwstenen van PARK21 ontworpen, ingericht en beheerd volgens dezelfde richtlijnen, beschreven 
in deze leidraad. Deze leidraad omvat in totaal 10 stappen. Onderstaand worden de stappen kort 
benoemd. In de navolgende hoofdstukken worden de afzonderlijke stappen toegelicht.  
 
 
 
 
STAP 1 LOCATIE 
Breng voordat met de planvorming wordt gestart de ligging en contour van het plangebied duidelijk 
in beeld. Bepaal zo nauwkeurig mogelijk de ruimte die daarbinnen beschikbaar is voor groene en 
blauwe landschapselementen. Zorg in deze stap tevens voor een goed beeld van de omgeving van 
het plangebied, met speciale aandacht voor reeds aanwezige beplanting, watergangen en andere 
groene en blauwe landschapselementen. 
 
STAP 2 POLDER-, PARK- OF LEISURELAAG 
In PARK21 worden drie lagen onderscheiden: de polderlaag, parklaag en leisurelaag. Groene en 
blauwe landschapselementen komen in elke laag voor, maar niet op dezelfde manier of in dezelfde 
vorm. Stel voorafgaand aan het ontwerpproces vast van welke laag of lagen het in te richten 
plangebied deel uitmaakt. De betreffende laag bepaalt, samen met de te vervullen functies, een 
belangrijk deel van het programma van eisen voor het ontwerp. 
 
STAP 3 FUNCTIE 
Bepaal welke functie(s) de groene en blauwe landschapselementen in het plangebied moeten 
vervullen. Denk hierbij aan recreatieve of ecologische functies, maar ook aan leveren van 
bijvoorbeeld hout of streekproducten. Beschrijf zowel de functies die specifiek voor het plangebied 
van belang zijn als de wijze waarop kan worden bijgedragen aan de functies die PARK21 als geheel 
vervult.  
 
STAP 4 GROENE BOUWSTENEN 
Groene en blauwe landschapselementen worden in deze leidraad samengevat onder de noemer 
ΨƎǊƻŜƴŜ ōƻǳǿǎǘŜƴŜƴΩΦ IŜǘ ȊƛƧƴ ŘŜ ǇǳȊȊŜƭǎǘǳƪƧŜǎ ŘƛŜ ƛƴ ŜƭƪŀŀǊ ƎǊƛƧǇŜƴ Ŝƴ ŜŜƴ ǎŀƳŜƴƘŀƴƎŜƴŘŜ 
groenstructuur vormen. Bepaal op basis van de eerste drie stappen met welke groene bouwstenen 
de identiteit van het deelgebied, de laag en de functies het best tot hun recht komen en hoe het 
deelgebied daarmee het beste kan worden gemonteerd aan de directe omgeving. De groene 
bouwstenen worden in hoofdstuk 3 besproken en in bijlage 1 nader toegelicht. 
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STAP 5 GROEIPLAATSONDERZOEK EN -INRICHTING 
De fysische kenmerken van een terrein beïnvloeden de wijze waarop groene bouwstenen ingericht 
kunnen of zelfs moeten worden. Bepaal van het deelgebied de belangrijkste groeiplaatskenmerken, 
zoals bodem, ontwateringstoestand, invloed van de wind, maar ook bestaande ecologische en 
landschappelijke kwaliteiten. In hoofdstuk 4 wordt hiervoor meer handvat gegeven. Ontwikkelingen 
in PARK21 kunnen gepaard gaan met aanpassing van de groeiplaats, zoals maaiveldverhoging of -
verlaging of verandering van de ontwateringstoestand. Meer hierover is beschreven in hoofdstuk 5. 
Het onderzoek richt zich vanzelfsprekend op de groeiplaatseigenschappen in de nieuwe situatie. 
 
STAP 6 NATUURLIJKE REFERENTIE 
Ook zonder tussenkomst van de mens blijft een terrein zich ontwikkelen. Op de meeste plekken 
resulteert deze ontwikkeling vroeg of laat in bos. Het type bos dat ontstaat is sterk afhankelijk van de 
groeiplaatseigenschappen. Het bostype dat op een specifieke groeiplaats zal ontstaan noemen we de 
natuurlijke referentie voor die plek. Dis type is het best aangepast aan de eigenschappen en 
dynamiek van de groeiplaats en voldoende veerkrachtig om geleidelijke veranderingen, bijvoorbeeld 
in het klimaat, op te vangen. De natuurlijke referentie geeft ons informatie over passende boom- en 
struiksoorten, structuur en schaal van beplanting die de identiteit van een plek versterkt. Bepaal op 
basis van de groeiplaatseigenschappen wat de natuurlijke referentie is voor het plangebied. In 
hoofdstuk 6 zijn de natuurlijke referenties voor PARK21 beschreven. 
 
STAP 7 ONTWERP 
Nadat het programma van eisen en de groeiplaatseigenschappen in beeld zijn, en bepaald is aan 
welke natuurlijke referentie de groene bouwstenen worden gespiegeld, is het tijd voor elk van de 
groene bouwstenen een ontwerp te maken. In hoofdstuk 7 tot en met 11 worden ontwerptools 
beschreven voor respectievelijk bos en struweel, lijnvormige beplanting, overige beplanting, korte 
vegetaties en zogenoemde natte bouwstenen. Houdt bij het ontwerp rekening met de montage van 
groene bouwstenen aan eventueel bestaande landschapselementen in of rond het plangebied. 
 
STAP 8 AANLEGSTRATEGIE 
Stel voor elk van de groene bouwstenen, maar ook voor het plangebied als geheel een plan van 
aanpak op voor de concrete inrichting. Denk hierbij aan een goede planning en fasering, in te zetten 
materieel in relatie tot de draagkracht van de ondergrond, te gebruiken plantmateriaal en nazorg van 
inrichtingsmaatregelen. In hoofdstuk 12 worden hiervoor handvatten gegeven.  
 
STAP 9 BEHEERPLAN  
Bedenk voor welke termijn een landschapselement wordt aangelegd. Voor veel groene bouwstenen 
geldt dat zij in beginsel worden aangelegd met het doel ze voor onbepaalde tijd te behouden als 
onderdeel van PARK21. In bepaalde gevallen kan in overleg met de gemeente worden besloten dat 
de inrichting van een plangebied of een deel daarvan van tijdelijke aard is.  
Zowel in de fase direct na aanleg als later, wanneer een bouwsteen verder tot ontwikkeling is 
gekomen, is in meer of minder mate beheer nodig. Stel hiervoor bij voorkeur vóór inrichting van het 
plangebied een beheerplan op waarin doelen voor de lange en korte termijn worden beschreven en 
maatregelen worden benoemd die in de komende tien jaar uitgevoerd moeten worden. Een 
toelichting op instandhouding en beheer wordt gegeven in respectievelijk hoofdstuk 13 en 14. 
 
STAP 10 MONITORING 
Bepaal als laatste stap in de planvorming hoe de ontwikkeling van het plangebied gevolgd wordt en 
wie daarvoor verantwoordelijk is. Daarbij zijn belangrijk de mate waarin de bouwstenen (blijven) 
passen in de laag waarvan ze deel uitmaken, de mate waarin functies worden vervuld en of de 
inrichting op duurzame wijze verder ontwikkeld of in stand gehouden kan worden. Op basis van de 
monitoring kan worden besloten of en waar bijsturing in het beheer of aanvullende 
inrichtingsmaatregelen noodzakelijk zijn (zie ook hoofdstuk 15).  
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TOELICHTING OP DE LEIDRAAD  
 

DEEL I: BOUWSTENEN KIEZEN 
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