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SAMENVATTING

Hoofdstuk 1: inleiding

Dit jaarverslag geeft een overzicht van de werkzaamheden van de Commissie voor de
milieu-effectrapportage '] over 1991 (hoofdstuk 2).

Hoofdstuk 3 gaat in op de opzet van adviezen voor richtlijnen. In hoofdstuk 4
wordt ingegaan op de toetsing van MER'en en de criterla die de Commissie daarbij
hanteert. Hoofdstuk 5 gaat in op enkele ervaringen bij de Commissie met het toe-
passen van m.e.r. voor strategische beslissingen. In hoofdstuk 6 wordt een be-
schouwing gegeven over het belang van ecohydrologie voor m.e.r.

De bijlagen geven informatie over de personen die als Commissielid, als adviseur
of via het presidium of het secretariaat bij het werk van de Commissie waren be-
trokken. Daarnaast worden gegevens verstrekt over de projecten waarover de Commis-
sle adviseerde en is een lijst opgenomen van de in 1991 uitgebrachte adviezen.

Hoofdstuk 2: overzicht van werkzaamheden

De Commissie bracht in 1991 100 adviezen uit (in 1990 waren dit er 90): 70 advie-
zen voor richtlijnen, 29 toetsingsadviezen en één advies over een verzoek om ont-
heffing van de m.e.r.-plicht. Omdat er ieder jaar meer adviezen voor richtlijnen
dan toetsingsadviezen worden uitgebracht, is het 'stuwmeer’ van projecten waarover
de toetsing nog moet plaatsvinden in 1991 opnieuw groter geworden.

Inmiddels is over 63 projecten een besluit genomen. Bij 24 projecten is de m.e.r.-
procedure afgebroken of voor langere tijd opgeschort.

In 1991 werd 48 maal door een initlatiefnemer of een bevoegd gezag aan de Commis-
sie gevraagd een voorlopig oordeel te geven over een (concept-JMER, voorafgaand
aan de formele toetsing. Deze informele fase in de m.e.r.-procedure is een belang-
rijke rol gaan spelen in het werk van de Cominissie.

Op 26 jull 1991 ziin - in de vorm van een bijlage bij het richtlijnenadvies voor
het MER provinciaal afvalstoffenplan Gelderland - de resultaten gepubliceerd van
een onderzoek van de Commissie naar het ontwikkelen en selecteren van alternatie-
ven bjj m.er. voor provinciale afvalstoffenplannen. In de praktijk zal moeten
blijken in hoeverre de door de Commissie gegeven suggesties byj de beleidsvoorbe-
reiding toepasbaar zijn.

De Commissie heeft in 1991 bij een aantal besluiten over projecten, die de Commis-
sie werden toegezonden, geconstateerd dat daarin een programma voor de evaluatie
achteraf ontbrak. In 1991 is een handleiding verschenen voor het opstellen en uit-
voeren van evaluatieprogramma’s bij milieuvergunningen’]. De eerste evaluatie-
rapporten worden begin 1992 verwacht.

Begin 1992 zal naar verwachting de database 'Infor-mer’ operationeel zijn.

1 In het jaarverslag wordt gesproken over ‘de Commissie’ als de Commissie voor de milieu-effectrapporta-
ge wordt bedoeld. Milieu-effectrapportage wordt afgekort tot m.e.r. en milieu-effectrapport tot MER.

2 ‘M.e.r.-evaluatie bij milleuvergunningen’, uitgebracht door Twijnstra Gudde Management Consultants op
16 augustus 1991.
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De ministerraad heeft dit jaar besloten af te zien van een volledige verzelfstan-
diging van het secretariaat van de Commissie. Per 1 januarli 1992 wordt een stich-
ting operationeel die zal worden gesubsidicerd door de Ministers van VROM en van
LNV: de 'Stichting Bureau Commissie voor de m.e.r.’. Het merendeel van de medewer-
kers van het secretariaat zal dan in dienst treden van de stichting.

Medewerkers van het secretarlaat en (plaatsvervangend) voorzitters leverden in-
breng bij cursussen, seminars en bijeenkomsten in Nederland en in het buitenland.
Daarnaast wordt de Commissie steeds vaker gevraagd informatie te geven over m.e.r.
In Nederland aan bulitenlandse delegaties, in het bijzonder over het bestaan en
functioneren van een onafhankelijke Commissie en de inbreng daarvan als toegevoeg-
de waarde aan het m.e.r.-proces.

Hoofdstuk 3: richtlijnen-adviezen voor MER’en

Van verschillende kanten is over uiteenlopende aspecten van de richtlijnen-advie-
zen van de Commissie kritiek geuit, onder andere met betrekking tot de omvang en
gedetailleerdheid van adviezen. Dit is aanleiding geweest om in dit jaarverslag in
te gaan op de systematiek van de werkwijze van de Comimissie. Er springen drie ele-
menten naar voren:

. 'maatwerk het rekening houden met situatie-specificke factoren (aard van de
activiteit, maatschappelijke en fysieke omgeving) leidt tot verschillende (ac-
centen in) adviezen over ogenschijnlifk gelijksoortige projecten. Onzekerheden
over bijvoorbeeld de aard en intensiteit van milleugevolgen kunnen er toe leiden
dat het advies van de Commissie slechts globaal kan zifjn en het karakter krijgt
van een checklist.

. consistentie: door een recent advies voor richtlijnen van een vergelijkbaar pro-
ject te nemen, wordt gezorgd voor inhoudelijke samenhang tussen de adviezen.
Deze consistentie wordt bevorderd door een werkgroep voor een deel te laten be-
staan uit deskundigen die ervaring hebben met soortgelijke projecten. Ook wordt
de consistentie bevorderd door de vorm van de richtlijnen-adviezen, voornamelijk
door de gehanteerde hoofdstukindeling.

. rekening houden met wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen.

De genoemde elementen maken deel uit van het streven van de Commissie op systema-

tische wijze de kwaliteit van de adviezen voor richtlijnen te bewaken en waar mo-

gelijk te verbeteren.

Hoofdstuk 4: toetsing van MER’en

Bij toetsing van een MER gaat het om de vraag of er in het MER voldoende en juiste
informatie is geboden om de besluitvormers in staat te stellen het milieubelang
gelijkwaardig mee te wegen bij het besluit. De Commissie zal aanbevelen een MER
aan te (laten) vullen véérdat de besluitvorming plaatsvindt, als zij van oordeel
is dat er essentile informatie ontbreekt die nodig is voor een milleubewuste be-
sluitvorming. Er worden verschillende aspecten aangegeven waarbi] dit kan gebeu-
ren.

De in hoofdstuk 3 behandelde elementen (maatwerk, consistentie en wetenschappelij-
ke en technologische ontwikkelingen) spelen ook bij de toetsing een rol.



Als de Commissie van mening is dat een MER aangevuld zou moeten worden, wordt dit
besproken met het bevoegde gezag en de initiatiefnemer. Bij diverse projecten
heeft dit ertoe geleid dat het bevoegde gezag de Commissie vroeg het uitbrengen
van het advies op te schorten, totdat de aanvullende informatie was verzameld; het
uiteindelijk uitgebrachte toetsingsadvies wordt dan een totaalbeoordeling van het
MER én de aanvullende informatie.

Welke rol de Commissie procedureel speelt bij aanvullingen, wordt per geval beke-
ken; de Wabm geeft hiervoor (nog) geen regels. De regering stelt voor de Commissie
de bevoegdheid te geven om in het toetsingsadvies expliciet aan te geven welke
aanvulling op het MER nodig is voordat tot besluitvorming wordt overgegaan. Het is
nog niet duidelijk hoe aan dit voorstel uitwerking zal worden gegeven.

Hoofdstuk 5: enkele ervaringen b{j de Commissie met het
toepassen van m.e.r. voor strategische beslissingen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de ervaringen bij de Commissie met m.e.r. voor
strategische beslissingen en de consequenties die hieraan mogelijk kunnen worden

verbonden.

Geconstateerd kan worden dat er verschillen zijn tussen het opstellen van een
strategisch MER en van een project-MER. Deze verschillen hebben betrekking op de
beschrijving van het voornemen, de alternatieven, de autonome milieu-ontwikkeling
en de milieugevolgen.

Er wordt ingegaan op aspecten waaraan in een strategisch MER over het algemeen in
ieder geval aandacht besteed zal moeten worden. Dit wordt toegelicht aan de hand

van drie door de Commissie uitgebrachte adviezen:

.het richtlijnenadvies voor het Structuurschema Elektriciteitsvoorziening, als
voorbeeld van de noodzaak voor het ontwikkelen van samenhangende alternatieven;
.het richtlinenadvies voor het provinciaal afvalstoffenplan Gelderland, als
voorbeeld van een MER waarin een ander type 'milieu-informatie’ wordt gevraagd
dan de concrete milieugevolgen;

. het toetsingsadvies voor het slibplan Noord-Holland, als voorbeeld van een si-
tuatle waarin voor een strategische beslissing informatie op projectniveau niet
kan worden gemist.

De ervaringen bij de Commissie tot nu toe wijzen er op dat het mogeljk is een

zinvolle m.e.r. voor een strategische besluitvorming uit te voeren, mits er maar
rekening mee wordt gehouden dat een strategische m.e.r. vaak andere eisen stelt
dan een project-m.e.r.

Tot slot worden in dit hoofdstuk enkele actuele ontwikkelingen besproken.

Hoofdstuk 6: het belang van ecohydrologie voor m.e.r.

Naar het oordeel van de Commissie wordt in vrij veel MER'en onvoldoende ingegaan
op (ecojhydrologische aspecten. De mogelijke oorzaken hiervan zijn gelegen in het
bestaan van leemten in kennis en in het niet (goed) gebruiken van beschikbare ken-
nis. Als de hydrologie onvoldoende wordt beschreven, kunnen geen goede voorspel-
lingen worden gedaan over de effecten van de ingreep op de waterhuishouding. In-
grepen in het grondwater kunnen vaak gevolgen hebben die zich uitstrekken over een
zeer groot gebied.



Het belang van ecohydrologische kennis wordt geschetst aan de hand van twee voor-
beelden.

Om de ecohydrologie een betere plaats te laten krijgen bij m.e.r. moeten bevoegd
gezag en initiatiefnemer worden geinformeerd over de noodzaak en mogelijkheid om
ecohydrologische kennis te gebruiken. De Commissie kan in haar advies expliciet
ingaan op de benodigde gegevens. Verder kan een handleiding voor toepassing van
ecohydrologie bij m.e.r. een belangrijke rol vervullen.



SUMMARY

Chapter 1: introduction

This annual report reviews the activities of the Dutch Commission for Environmen-
tal Impact Assessment (EIA) in 1991 (chapter 2).

Chapter 3 focusses on advices for project specifications and the scoping process.
Chapter 4 deals with the approach the Commission has adopted in preparing reviews
of EISs. Chapter 5 discusses some experiences of the Commission with the applica-
tion of EIA for strategic decisions (plans, programmes and policies). Chapter 6
concentrates on the subject of ecohydrology and its importance as a discipline in
EIA which is not yet widely understood by EIA-practitioners.

The appendices contain lists of persons, involved in the work of the Commission,
1.e. Commission members (annex 1), persons who acted as an advisor for the Commis-
slon (annex 2), and the staff and chairmen (annex 3). Annex 4 indicates the types
of projects for which advices were issued (as mentioned in the 'EIA Decree’); an-
nex 5 is a list of reports published by the Commission in 1991. Annex 6 indicates
the stage of decision-making to which each project has progressed. Annex 7 con-
tains brief descriptions of each of these projects.

Chapter 2: overview of activities in 1991

In 1991 the Commission prepared 100 advisory reports (as compared to 90 in 1990):
70 advices on guidelines (project specifications), 29 reviews and one advice on a
request for exemption from EIA. Each year the Commission prepares more advices on
guidelines than reviews; thus a growing reservoir of projects is created awaiting
review.

So far, a decision has been made on 63 projects. For 24 projects the EIA-process
was stopped or postponed for a longer period. In 1991 de Commission has been asked
48 times to give a provisional judgement on a (draft-)EIS, preceding the formal
review. This informal stage in the procedure is growing in importance.

In 1991 the Commission published the results of an examination concerning the de-
velopment and selection of alternatives in EIA for provincial waste management
plans. The recommendations given by the Commission still have to prove their prac-
tical value,

The EIA-process requires the competent authority to include in the decision a pro-
gramme on post-project analysis. The Commission has noted that some decisions did
not comply with this requirement. In 1991 a guideline was prepared for drawing up
and implementing an evaluation programme on environmental licenses. The first re-
ports on post-project analysis are foreseen for publication in the beginning of
1992,

It is expected that in the beginning of 1992 the database 'Infor-mer’ of the Com-
mission will be operational. In this database information on all EIA-projects will
be stored primarily for internal use by the secretariat.

The council of ministers decided this year to abandon the drive to fully privatize
the secretariat of the Commission. Instead, on the first of January 1992 a founda-
tion will be operational, which will be subsidized by the ministries of Housing,

-5-



Physical Planning and Environment and of Agriculture, Nature Conservation and
Fisherles. Most workers of the secretarlat will enter the service of the founda-
tion.

Staff of the secretariat and the chairmen contributed to courses, seminars and
meetings in the Netherlands and abroad. Also, the Commission was often asked to
give information on EIA in the Netherlands to foreign delegations, particularly
about the role of independent expertise and its added value to the EIA-process.

Chapter 3: advices on guidelines (project specifications)

In 1991 the Commission received criticism in relation to advices on guidelines,

particularly concerning the extent and the degree of detall in the advices. In

response, the Commission thinks an explanation of her working methodology in pre-
paring advices on project specifications may be useful. Three aspects are impor-
tant:

.the necessary attention for project-specific factors (kind of activity, social
and physical environment) results in different (accents in) advices for appa-
rently similar projects. Uncertainties about e.g. the nature and intensity of
environmental impacts can lead to a general advice resembling a checklist.

. recent advices on project specifications for comparable projects serve as a mo-
del, thereby providing coherence in subsequent advices. The coherence is promo-
ted by appointment of certain individual experts to working groups dealing with
subjects of a similar nature. The consistency is also enhanced by the form of
the advices and a fixed sequence in aspects which require attention in the EISs.

. developments in science and technology require up-to-date inputs by the Commis-
sion’s experts.

With a view to the criticism, the Commission attempts to maintain the quality of

her advices and to improve their practical value if possible.

Chapter 4: reviewing EISs

In reviewing EISs the crucial question is: does an EIS contain sufficient environ-
mental information for a balanced decision-making with regard to different inte-
rests? The Commission recommends to gather additional information prior to deci-
sion-making if she has the opinion that indispensable environmental information is
lacking. Some examples from practice are presented. The three aspects dealt with
in chapter 3, also play a part in reviewing EISs.

If the Commission has reached the conclusion to recommend the gathering of addi-
tional information, this will be discussed with the competent authority and the
proponent. In several cases this led to a request by the competent authority to
defer the publishing of the advice, until the supplementary information has become
available; the review will then include the EIS and the supplement.

The formal role of the Commission in reviewing additional information, is conside-
red case by case; the law does not (yet) provide rules. In the course of the cur-
rent revision of the legal framework on EIA the Government has proposed to entitle
the Commission with the action to indicate in her reviews the possible need for
any additional information in support of decision-making.



Chapter 5: some experiences of the Commission with the
application of EIA for strategic decisions

This chapter presents some experiences of the Commission with EIA for strategic

decisions (plans, programmes and policies) and possible implications.

It can be postulated that there are differences between preparing a strategic EIS

and a ‘project-EIS’. These differences apply to the description of the intended

initiative, the alternatives, the environment as it can be expected to develop if
the plan, programme or policy were not to proceed and the environmental impacts.

Subsequently, the aspects are dealt with which a strategic EIS should contain in

general. This is 1llustrated by three advices of the Commission:

. the advice on guidelines for the national electricity-plan, as an example for
the need to develop coherent alternatives;

. the advice on guidelines for a provincial waste management plan, as an example
for an EIS in which a different type of ‘environmental information’ is requested
than the actual environmental impacts;

. the review of a provincial sludge-plan, as an example for a situation in which
information at the project-level is indispensable for the strategic decision.

Until now the experience of the Commission indicates that EIA may have an added

value to strategic decisfon-making if it is recognized that a strategic EIA calls

for a different approach than project-EIAs.

Chapter 6: the importance of ecohydrology for EIA

In the Commission’s opinion, many EISs pay insufficient attention to (eco)hydrolo-
gical aspects. Possible causes can be found in gaps of knowledge or the inadequate
use of knowledge pertinent to this discipline. If the ecohydrological setting is
described insufficiently, iIn many cases the impacts of the activity on the ground-
water and surface water systems cannot be predicted properly. Particularly, the
impacts on the groundwater system can extend over a large area. The importance of
ecohydrological knowledge is {llustrated by two examples.

In order to give ecohydrology a better place in EIA, competent authoritles and
proponents must be informed about the need and potential uses of ecohydrological
knowledge. In her advices, the Commission must specify the required information.
Also, a handbook on the application of ecohydrology in EIA, could be very useful.






1. INLEIDING

In 1991 is het aantal adviezen, dat de Commissie uitbracht, verder ge-
stegen ten opzichte van voorgaande jaren.

Dit jaarverslag’] geeft de stand van zaken weer per 31 december
1991.

Hoofdstuk 2 biedt een overzicht van de werkzaamheden van de Commissie
in 1991.

Hoofdstuk 3 gaat in op de opzet van adviezen voor richtlijinen. In
hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de toetsing van MER'en en de criteria
die de Commissie daarbij hanteert.

Hoofdstuk 5 gaat in op enkele ervaringen bij de Commissie met het toe-
passen van m.e.r. voor strategische beslissingen.

In hoofdstuk 6 wordt een beschouwing gegeven over het belang van eco-
hydrologie voor m.e.r.

In de bijlagen zijn opgenomen:
1 een lijst van de Commissieleden;

een ljst van deskundigen, die tot nu toe als adviseur waren
betrokken bij de werkzaamheden van de Commissie;

3 de samenstelling van het presidium en het secretariaat in
1991;

4 een overzicht van typen projecten, waarvoor m.e.r. is of
wordt toegepast;

5 een opsomiming van de in 1991 verschenen adviezen van de Com-
missie voor de m.e.r.*];

6 een schematisch overzicht van de stand van zaken van alle

m.e.r.-procedures en ontheffingsprocedures voor m.e.r. per
31 december 1991;

7 een beschrijving per project van het voornemen, de procedu-
rele stand van zaken, de samenstelling van de werkgroep, de
advisering en het besluit.

3 In dit jaarverslag wordt er van uitgegaan, dat de lezer enige kennis van m.er. heeft. Voor algemene
informatie over m.e.r. wordt vérwezen naar de 'Handlelding milieu-effectrapportage’ van drs.r. N.T.
van Eek, ir. R. Rense en mr, D. Samkalden, uitgegeven door Koninklijke Vermande b.v., 1987.

4 Voor de adviezen die v66r 1991 zijn uitgebracht, wordt verwezen naar de eerder ultgebrachte jaarver-
slagen van de Commissie en naar de projectbeschrijvingen in bijlage 7 van dit jaarverslag.
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2.1

2.1.1

2.1.2

OVERZICHT VAN WERKZAAMHEDEN IN 1991

Algemeen

Aantal uitgebrachte adviezen

De Commissie voor de milieu-effectrapportage bracht in 1991 in totaal
100 adviezen uit. In 1990 waren dit er 90. Het aantal richtlijnenad-
viezen in 1991 bedroeg 70; het aantal toetsingsadviezen 29. De Commis-
sle heeft dit jaar slechts één maal geadviseerd over een aanvraag om
ontheffing van de m.e.r.-plicht.

De Commissie bracht ook in 1991 nagenoeg al haar adviezen binnen de
gestelde termijn uit.

Het aantal projecten, waarvoor (al dan mniet vrijwilllig) een m.e.r.-
procedure is of wordt doorlopen®}, is gestegen tot 255.

In het jaarverslag over 1990 is ingegaan op het grote verschil tussen
het aantal ultgebrachte richtlijnenadviezen en het aantal toetsings-
adviezen. Ieder jaar worden meer adviezen voor richtlijnen dan toet-
singsadviezen uitgebracht, zodat een stuwmeer is ontstaan van projec-
ten, waarover de toetsing nog moet plaatsvinden. Dit stuwmeer is in
1991 opnieuw groter geworden.

Stand van zaken van projecten

Voor een overzicht per project wordt verwezen naar bijlage 7.

Het aantal projecten, waarover na het doorlopen van een m.e.r.-proce-
dure‘] een besluit is genomen, bedraagt inmiddels 63. Hiervan zijn
29 projecten in uitvoering genomen of zelfs voltooid. Bij 24 projecten
werd de m.e.r.-procedure voortijdig afgebroken of is de procedure voor
langere tijd opgeschort’]. Ook project 137 dat niet de m.e.r.-proce-
dure, maar een daarop geénte procedure volgde, is voorlopig opge-
schort.

Het aantal projecten, waarblj op inhoudelijke gronden ontheffing is
verleend van de m.e.r.-plicht'], bedraagt inmiddels 20. Daarbij moet

Hierbl) worden m.e.r.-achtige procedures, die tijdens het interimbeleid zijn gestart, en waarover de

(Voorlopige) Commissie heeft geadviseerd, tot m.e.r.-procedures gerekend.

Zie voetnoot 5.
Het betreft de projecten 107, 116, 118, 126, 132, 136, 138, 143, 145, 149, 167, 191a, 204, 216, 259,

262, 275, 288, 291, 338, 344, 355, 361 en 371. Deze nummers zijn de (bij de Commissie intern gebruik-
te) nummers van de projecten, zoals die in bijlage 7 zijn beschreven.

Artikel 41e, lid 1, sub a van de Wabm: ontheffing van de m.e.r.-plicht bij een of meer besluiten kan

worden verleend, als "de activiteit, waarop die besluiten betrekking hebben, varwege de omstandigheden
waaronder zij wordt ondemomen, geen belangrijke nadelige gevolgen zal hebben voor het milieu".
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2.1.3

2.2

wel worden bedacht, dat diverse verleende ontheffingen in beroepspro-
cedures zijn vernietigd, waardoor alsnog de volledige m.e.r.-procedure
moet worden doorlopen. Gelet op de recente uitspraak van de Raad van
State inzake de verleende ontheffing voor de Rijksweg 59 (Rosmalen -
Geffen), waarbij direct is getoetst aan de E.G.-richtljn inzake
m.e.r.,, is het niet denkbeeldig dat leder beroep dat tegen een ver-
leende ontheffing op inhoudelijke gronden wordt ingesteld, tot vernie-
tiging zal leiden.

Bevoegd gezag en initiatiefnemer

In 37 van de 67 projecten waarvoor in 1991 een procedure is gestart
traden overheden (mede) als initiatiefnemer op: rijksoverheden negen
maal, provincies tien maal, gemeenten negen maal, samenwerkingsverban-
den zeven maal en waterschappen twee maal.

Van de nieuwe projecten waren er 34 (mede) het gevolg van een een par-
ticulier initiatief’] en elf van initlatieven van bedrijven en orga-
nen met overheidsparticipatie.

Ten opzichte van de vorige jaren, toen 46 % (1989) en 51 % (1990) van
de nieuwe projecten (geheel of deels) particuliere initiatieven be-
trof, 1s dit nu 55 %.

Als (mede-) bevoegd gezag zijn rijksoverheden 27 keer, provincles 46
keer, gemeenten 15 en waterschappen 19 keer opgetreden’ °].

Adviezen voor richtlijnen

In 1991 adviseerde de Commissie 70 maal over richtlijnen voor de in-
houd van een mlilieu-effectrapport. In 1990 werden 58 adviezen voor
richtlijnen uitgebracht.

Voor de volgende (nleuwe) projecten' '] werden adviezen opgesteld:

314 Centrale slibontwatering Oostelijke Mijnstreck (9 januari)

313 Polyetheenfabriek-3 van DSM Geleen (11 januari)

316 GFT-composteerinrichting Moerdijk (21 januari)

316 Provinciaal Afvalstoffenplan Friesland (23 januari)

317 Golfterrein Aerwinkel (23 januari)

321 Slibdrooginstallatie R.I. Oost Amsterdam (24 januari)

319 Matex Europoort B.V. (12 februari)

318 Uitbreiding en eindplan stortplaats Gulbergen (Mierlo/Nuenen c.a.) (20 februari)
320 Mestoverslag Wanssum (1 maart)

9 Hierbij zijn nutsbedrijven inbegrepen.

10 Bij verzoeken om ontheffing van de m.e.r.-plicht is bij deze cijfers niet uitgegaan van het bevoegd
gezag voor de ontheffing ~ altljd de Ministers van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer en van Landbouw, Natuurbeheer en Visserl] - maar het bevoegd gezag voor het besluit over de
voorgenomen activiteit.

11 De adviezen staan in chronologische volgorde; de nummers zijn de (blj de Commissie intern gebruikte)
nummers van de projecten zoals die in bijlage 7 worden beschreven. De datum geeft aan, op welke dag
het advies is uitgebracht.
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322  Uitbreiding afvalverwerking Botlek Rotterdam (7 maart)

324  Nieuwe roosteroven N.V. Afvalverwerking Rijnmond (7 maart)

323  Ultbreiding recreatiegebied 'De Groene Ster' Leeuwarden (8 maart)

329 Stortplaats Keeneweg Zevenbergen (8 maart)

325 Kalvergierbewerkingsinstallaties Veluwe (20 maart)

t/m 328

332  Stortlocatie Skinkeskédns Leeuwarden (26 maart)

330 Achterlandverbinding Rotterdam - Duitsland voor het goederenvervoer per spoor (26
maart)

335 Grootschalige non ferro-, ferro- en kunststofverwerkingsinstallatie Moerdijk (28
maart)

336 Zuidelijke ontsluitingsweg Boxtel (5 april)

333  Ultbreiding stortplaats 'Hollandse Brug’ Naarden (5 april)

331 Provinciaal afvalstoffenplan Gelderland (9 april)

340 Bedrdjventerrein Groot Bijsterhuizen (10 april)

339 Woningbouwlocaties HAL-gebied (Heerhugowaard, Alkmaar, Langedijk) (16 april)

341 Aanleg Oostboog Flevolijn (19 april)

345 Herziening slibontwateringsinstallatie Mierlo (29 april en 22 november)

343 Inrichtingsschets Over-Betuwe Nijmegen (2 mei)

347 Heropening afvalverbrandingsinstallatie Leeuwarden (23 mei)

346 Noord-oosttangent Tilburg (23 mei)

348 Bos- en golfgebied Assen/Vries (24 mei)

351 Golfbaan en verblijfsrecreatie 'De Eesveense Hoollanden' Steenwijk (28 mei)

350 Overslagstation Venlo (4 juni)

349 Afvalverbranding c.a. Zuid-oost Nederland (6 juni)

352 Baggerdepot Hollandsche Wssel (10 juni)

365 Voltooling omlegging Nistelrode (13 juni)

354 Tienjarenprogramma Afval van het AfvalOverlegOrgaan (20 juni)

357 Slibdrooginstallatie Beverwijk (24 juni)

353 Warmte/krachtcentrale Moerdijk (25 juni)

362 Woningbouwlocatie Enschede-Glanerbrug (1 juli)

358 Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (2 juli)

359 Shredderinstallatie/schrootverwerking Kootstertille (4 juli)

361 GFT-composteringsinstallatie Afvalverwerking Rijnmond (5 juli)

365 Warmte/kracht-installatie (WK-STEG) Diemen (9 juli)

360 Rijksweg 15, Ressen - A12 (11 juli)

369 Slibverbrandingsinstallatie Shell raffinaderlj Nederland B.V. (15 juli)

364 Draaltrommeloven DTO-10 bij AVR-Chemie C.V. (16 juli)

363  Afvalopslag en -bewerkingsinrichting industrieterrein Laagraven Nieuwegein (18 ju-
1)

367 Composteringsinrichting Midden-Zeeland (1 augustus)

368 Rijksweg N37/N34, gedeelte Holsloot - Emmen-Zuid (23 augustus)

370 Masterplan Harlingen (4 september)

374 Drooginstallatie stapelbare mest Veflnex II (13 september)

372  Projekt Infiltratie Maaskant (13 september)

366 Binnenduinrandzone Hollum-Ballum (16 september)

368 Waterrecreatiegebied Emmen-Zuid (19 september)

373 Ondergrondse gasopslag Norg (3 oktober)

377 Golibaan Zuidpolder Veen (gem. Eemnes) (18 oktober)

376 Afvalverwerkingslocatie Bovenveld (22 oktober)

375 Provinciaal Afvalstoffenplan (PAP III) Zeeland (29 oktober)

379 Katalysatorberging DSM (8 november)

378 GFT-composteringsinrichting Duiven (18 november)

382 Baggerspeciedeponie Limburg (19 november)

383 Mestcompostering Gebr. Theeuwen B.V. Blitterswijck (27 november)

334  Schiphol en omgeving (4 december)

386 GFT-composteringsinrichting provincie Utrecht (6 december)

385 Ontzandings- en inrichtingsproject 'Integraal Stadsrandmodel’ Kraaijenbergse Plas-
sen (10 december)

189a Golfbaan Heinenoord (10 december)

36la GFT-vergistingsinstallatic AVR (18 december)

337 Integrale huisvuilverwerking Leiden (19 december)
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2.3

Daarnaast bracht de Commissie drie adviezen voor aanvullende richtlij-
nen uit. Het betrof de volgende projecten:

225a Afvalverbrandingsinstallatie Moerdijk (14 maart)
129a Dubbel eenheidsoefenterrein 'De Haar/Laaghalerveen' (11 april)
296a Modificatie raffinaderij Shell Pernis (2 mef)

Voor een beschrijving van deze projecten wordt verwezen naar bijlage
7. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de opzet van adviezen voor richt-
lijnen.

Voortoetsing en beoordeling van concept-MER’en

Regelmatig wordt de Commissie verzocht een voorloplg oordeel te geven
over een MER, voorafgaand aan de formele toetsing. Dergelijke verzoe-
ken zijn in vier categorieén in te delen:

1. beoordeling van concept-MER'en op verzoek van de initiatiefnemer,
dus voordat het MER officieel wordt ingediend bij bevoegd gezag;

2. voortoetsing van een MER op verzoek van bevoegd gezag ten behoeve
van de aanvaardbaarheidsbeoordeling ex art. 41r Wabm dan wel, als
bevoegd gezag en initiatiefnemer dezelfde zijn, ten behoeve van de
interne beslissing of het MER bekend kan worden gemaakt;

3. voorlopige toetsing als het MER zonder vergunningaanvraag of
(voor)ontwerp-besluit ter inzage is gelegd;

4. een combinatie van 1 en 2.

In het vorige jaarverslag werd ingegaan op de werkwijze van de Comunis-
sle bij verzoeken om een voorlopig oordeel. Daarbij werd aangegeven
dat in principe steeds op deze verzoeken wordt ingegaan.

In 1991 werd 48 maal een voorlopig oordeel over een MER gevraagd door
bevoegd gezag en/of initiatiefnemer. Deels gaf alleen de secretaris
van de betreffende werkgroep een oordeel, deels werd daarnaast (een
deel van) de werkgroep ingeschakeld.

Uit het grote aantal verzoeken kan worden afgeleild dat deze informele
fase in de m.e.r.-procedure een belangrijke rol is gaan spelen in het
werk van de Commissie,
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2.4

Toetsingsadviezen

In 1991 werden 29 toetsingsadviezen uitgebracht, tegen 25 in 1990. Dit
betrof de volgende projecten:

236 Shredder Wertz te Born (18 januari)

181 Slibplan Zuid-Holland 1991 - 1995 (13 februari)

133  Lozing olichoudende mengsels vanaf mijnbouwlinstallaties op zee (13 maart)

258  Uitbreiding Eemscentrale met gasgestookte eenheden EC 95/96 (14 mei)

218 Themapark Diamonda Lelystad (28 mei)

215  Afvalberging Derde Merwedehaven Dordrecht (13 juni en 4 oktober)

271 Logistiek Park Ossendrecht (27 juni)

120  Ulitbreiding Luchthaven Maastricht (19 juli)

196  Golfbaan 'De Scherpenberg’ Apeldoorn (8 augustus)

289  Golfbaan 'Genderstefin’ Eersel, Veldhoven en Vessem (16 augustus)

230 Definitieve opslagplaats Noordpunt Qost-Abtspolder (27 augustus)

269 Rijksweg 58, gedeelte Schoondijke — Shuis (29 augustus)

243  Berging baggerspecie Zeeland, eerste fase (9 september)

268  Golfbaan waterwingebied Tilburg (23 september)

294  Golfbaan 't Hout Breda (25 september)

270  Golfresort Stema Bergen (27 september)

297 Ultbreiding filterpers- en roolwaterzuiveringsinstallatie Heerenveen-Noord (2 ok-
tober)

244  Zerdirator Kldckner c.a. 's-Gravendeel (11 oktober)

316 Provinclaal afvalstoffenplan Friesland 1992 ~ 1997 (14 oktober)

227  Jarosietverwerking Budelco b.v. (15 oktober)

285  Afvalverbrandingsinstallatie Alkmaar (16 oktober)

281  Afvalverwerking regio Oost-Veluwe (23 oktober}

217  Industriezandwinningsplan Gelderland tweede fase (29 oktober)

175a Waterinjectie Zuidoost-Drenthe (4 november)

199  Diepinfiltratie Overveen (19 november)

203 Golibaan Montferland Zeddam {20 november)

249a Mestcompostering C.N.C. te Milsbeek (gemeente Gennep) (3 december)

273  Uitbreiding energlecentrale Maasvlakte met de kolengestookte eenheid EFM3 (3 decem-
ber)

B{j enkele adviezen was sprake van een bijzondere situatie:

Uitbreiding Luchthaven Maastricht (120)

Het toetsingsadvies heeft betrekking op een aanvullend MER, dat moest
worden opgesteld naar aanleiding van een wijziging in het voorgenomen
gebruik van de uit te breiden luchthaven met een accentverlegging van
vrachtvervoer naar passagiersvervoer en uitsluiting van nachtvluchten
met vliegtuigen die de meeste geluidhinder produceren. Bovendien ont-
brak overeenstemming met de Belgische en Duitse autoriteiten over het
gebrutk van het Belgische en Duitse luchtruim, waardoor speciale aan-
en uitvliegroutes moesten worden ontworpen. De daarmee samenhangende
milieugevolgen moesten worden beschreven in het aanvullend MER.

Berging baggerspecie Zeeland (243)

Het betreft hier een ‘tussentijds advies’. De provincie Zeeland stelt
een beleidsplan op over onder andere de aanpak voor de verwerking en
berging van baggerspecie die vanwege nautische, waterhuishoudkundige
of milieu-overwegingen moet worden verwijderd.
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2.5

In de m.e.r. die voor dit plan wordt doorlopen zijn verschillende fa-
sen onderscheiden. In eerste Instantie wordt een globale afweging ge-
maakt tussen onder andere baggerspecieverwerkingsmethoden en potentié-
le bergingslocaties. Dit onderdeel is tussentijds getoetst. In de vol-
gende fase zullen de geselecteerde methoden en locaties op gedetail-
leerder schaal worden uitgewerkt.

Golfbaan 't Hout Breda (294)

Het advies dat werd uitgebracht, was een voorlopig advies.

Het MER was niet te zamen met het (voor)ontwerp-bestemmingsplan ter
inzage gelegd, zoals de Wabm voorschrijft (art. 4lad, lid 1 en art.
41af). Omdat het MER op een aantal punten tekort schoot, bood het uit-
brengen van een voorlopig advies de mogelijkheld het MER op deze pun-
ten aan te passen.

Het aangepaste MER en (voor)ontwerpbestemmingsplan kunnen dan te zamen
worden bekendgemaakt, waarna de Commissie een definitief oordeel over
het MER kan geven.

Afvalverwerking Derde Merwedehaven (215)

Bij dit project werd aanvullend op het toetsingsadvies over het MER
een advies ultgebracht over een alsnog opgestelde integrale risico-
beschouwing over het hydrologisch beheersysteem van deze stortplaats.

Ontheffingsadviezen

De Commissie adviseerde over slechts één ontheffingsverzock. Het be-
trof de aanleg van een rivierwatertransportleiding van Bergambacht
naar Wassenaar (project 342, 22 april 1991) ' *].

Hierover kon de Commissie geen eenduidig advies geven. Het geplande
tracé Hep onder andere door twee grote landschapseenheden (GLE's).
Als gevolg van de uitvoering van de voorgenomen activiteit zullen in
belde GLE's minimaal tijdelijke effecten optreden door verstoring van
waardevolle vegetaties. De Commissie kon niet beoordelen of dergelijke
effecten moeten worden beschouwd als belangrijke nadelige milieugevol-
gen, zoals bedoeld in art.4le, lid 1 sub a van de Wabm, omdat de moge-
lijkheid tot herstel van de waardevolle vegetaties aanwezig is.

De Ministers hebben op 6 juni 1991 de gevraagde ontheffing verleend.

12 In 1989 was voor de aanleg van een deel van deze leiding (Bergambacht — Leiden) ook al een verzoek om
onthefling ingediende. Dit verzoek werd echter ingetrokken.
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2.7

Ontwikkelen en selecteren van alternatieven bij m.e.r. voor
provinciale afvalstoffenplannen

In het richtlijnen-advies voor het MER Provinciaal Afvalstoffenplan
(PAP) Gelderland dat op 9 april 1991 is uitgebracht, heeft de Commis-
sle een aantal algemene suggesties gedaan voor het ontwikkelen en se-
lecteren van alternatieven. Geadviseerd werd eerst de voor het PAP re-
levante beleidsbeslissingen te selecteren. Vervolgens kunnen door ver-
schillende combinaties van beleidsbeslissingen te maken, alternatieven
worden gegenereerd, die globaal getoetst kunnen worden aan gestelde
beleidsdoelstellingen. Na deze eerste selectie kan een nadere, zorg-
vuldiger selectie plaatsvinden. Daarbij kan gebruilk worden gemaakt van
de methode van multi-criteria-analyse.

De Commissie heeft in de aanbiedingsbrief bij dit advies voor richt-
ljnen aangegeven dat zij eerst zelf zal nagaan in hoeverre de aange-
reikte idee&n voor een PAP/MER bruikbaar en zinvol zijn. Uit het daar-
toe uitgevoerde onderzoek komt naar voren, dat de (algemene) sugges-
tles van de Commissie tot een toepasbare methodiek kunnen worden uit-
gewerkt. Deze uitwerking is gepresenteerd met een voorbeeld, te weten
de be- en verwerking van huishoudelijk afval.

Het blijkt goed mogelijk te zijn een selectle te maken van voor het
PAP-niveau relevante vraagpunten en daarna alternatieven te ontwikke-
len. Het selecteren van alternatieven via een optimalisatiemethode
leidt in het voorbeeld tot inzicht in de verschillende hoeveelheden
afval die ontstaan en verwerkt moeten worden bij verschillende budget-
ten. Ulteraard is het mogeljk om in plaats van het budget andere
randvoorwaarden te hanteren.

Er zal nog moeten blijken in hoeverre deze door de Commissie aangedra-
gen methodiek in de praktijk van de beleldsvoorbereiding ook werkelijk
toepasbaar is.

De resultaten zijn op 26 jull 1991 gepubliceerd in de vorm van een
aparte bijlage bij het richtlijnen-advies voor het MER PAP Gelderland
met als titel 'Het ontwikkelen en selecteren van alternatieven b
m.e.r. voor provinciale afvalstoffenplannen’.

Evaluatie achteraf

Bij een aantal besluiten over projecten die de Commissie werden toege-
zonden, heeft de Commissie geconstateerd dat daarin een evaluatiepro-
gramma ontbrak,

Twijnstra Gudde Management Consultants heeft op 16 augustus 1991 het
rapport 'M.e.r.-evaluatie bij milieuvergunningen’ uitgebracht. Dit
rapport is een handreiking voor het opstellen van het m.e.r.-evalua-
tieprogramma en het uitvoeren van evaluatie-onderzoek bij milieuver-
gunningen waarvoor een MER is opgesteld. Dit onderzoek werd geénta-
meerd door de ministeries van VROM en LNV,
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2.9

2.10

Begin 1992 worden de eerste evaluatierapporten verwacht over de pro-
jecten Grootschalige berging van baggerspecie uit het benedenrivieren-
gebied (102) en de C,-deponie (onverwerkbaar chemisch afval) op de
Maasvlakte (111).

Database 'Infor-mer’

Begin dit jaar is een uitgebreide ljst opgesteld met specificaties
waaraan de database zou moeten voldoen waarin informatie kan worden
opgeslagen over projecten waarover de Commissie adviseerde. Aan het
einde van het jaar zijn delen van versie 2.0 van het programma opgele-
verd en getest.

Naar verwachting zal begin 1992 het programma operationeel zijn. De
Commissie verwacht alle projectgegevens te hebben ingevoerd aan het
einde van 1992,

Stichting Bureau van de Commissie m.e.r.

Nadat gedurende enkele jaren de mogelijkheid tot volledige verzelf-
standiging van het secretariaat van de Commissie was onderzocht, heeft
de ministerraad dit jaar besloten hiervan af te zien.

In plaats daarvan werd besloten tot voorbereiding van de oprichting
van een stichting waarvoor geen wetswijziging nodig is. De voorberei-
ding is erop gericht de Stichting Bureau Commissie voor de m.e.r. van-
af 1 januari 1992 operationeel te laten zijn. De stichting zal worden
gesubsidieerd door de ministeriles van VROM en van LNV. Het bestuur
wordt samengesteld uit de voorzitter en twee plaatsvervangende voor-
zitters van de Commissie, en een vertegenwoordiger van leder van de
beide ministeries. De algemeen secretaris van de Commissie zal de di-
recteur van de stichting worden. De medewerkers van het secretariaat
treden, met uitzondering van de algemeen secretaris, per 1 januarl
1992 in dienst van de stichting.

Cursussen, seminars en workshops

In 1991 leverden medewerkers van het secretariaat en (plaatsvervan-
gend) voorzitters weer inbreng bij diverse cursussen, seminars en bij-
eenkomsten. Voor een groot deel betreft dit m.e.r.-cursussen, die door
steeds meer universiteiten en hogescholen worden opgezet. Ook zijn me-
dewerkers van het secretariaat betrokken geweest bij diverse interna-
tionale bijeenkomsten, zoals een workshop in Griekenland ten behoeve
van de introductie van m.e.r. aldaar, een conferentie in Engeland over
’Advances in Environmental Impact Assessment’ en een workshop in Ame-
rika ten behoeve van de opstelling van een internationaal bruikbare
'Handleiding m.e.r.’.
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Een medewerker van het secretariaat heeft zitting in de begeleidings-
commissie Weging van effecten, de begeleidingscommissie M.e.r.-evalua-
tie bij milleuvergunningen en de klankbordgroep Herziening Besluit
m.e.T.

Daarnaast werden op het secretarlaat van de Commissie staglaires van
de Katholieke Universiteit Nijmegen en de Landbouwuniversiteit Wage-
ningen begeleid.

Overige internationale contacten

Steeds vaker wordt de Commissie gevraagd informatie te geven over
m.e.r. in Nederland, in het bijzonder over het bestaan en functioneren
van een onafhankelijke Commissie en de inbreng daarvan als toegevoegde
waarde aan het m.e.r.-proces. Dit komt waarschiinlijk omdat Nederland
in vergelijking met de andere Europese landen meer ervaring heeft met
een dergellijke onafhankelijke (advies)instantie.

De belangrijkste contacten in 1991 worden hieronder aangegeven.

Verenigd Koninkrijk

In de zomer van 1991 is een werkgroepsecretaris van de Commissie gedu-
rende twee weken werkzaam geweest bij het Engelse Institute of Envi-
ronmental Assessment. Dit door particuller initiatief opgezette bureau
heeft onder andere als doel de kwaliteit van de Engelse milieu-effect-
rapporten te bewaken. Gedurende het bezoek zijn de Nederlandse erva-
ringen van het secretariaat overgedragen aan de medewerkers van het
Instituut.

Verenigde Naties

In het kader van een ‘task-force’ van de Economic Commission on Europe
van de Verenigde Naties werd in twee bijeenkomsten in Washington en
Genéve bljgedragen aan het opstellen van aanbevelingen voor het uit-
voeren van m.e.r. op het niveau van beleidsbeslissingen.

Diversen

Op het secretariaat zijn diverse buitenlandse bezoekers ontvangen:

o een delegatie van het bestuur van de autonome provincle Std-Ti-
rol/Alto Adige is geinformeerd over het functioneren van het Neder-
landse m.e.r.-systeem en de rol van een onafhankelijke commissie in
het bijzonder;

svoor Italiaanse studenten uit de provincie Friuli-Venezia is een
inleiding over de werkzaamheden van de Commissie verzorgd;

¢ in het kader van een Memorandum of Understanding heeft een delegatie
van het Hongaarse milieu-ministerie Nederland bezocht. Centraal
stond het opdoen van praktijkervaringen met m.e.r. in Nederland. De
Commissie heeft enkele onderdelen van dit bezoek verzorgd;

e op verzoek van een medewerker van een Brits adviesbureau, die in
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opdracht van de Britse regering algemene richtliinen voor het op-
stellen van MER’en moet ontwikkelen, werd gesproken over de wijze
waarop in Nederland richtlijnen tot stand komen;

e de rol van de Commissie werd uitgelegd aan medewerkers van verschil-
lende ministeries uit Noorwegen die zich bezighouden met m.e.r.-za-
ken en aan hoogleraren en studenten milieukunde en milieubeleid van
de universiteit van Oldenburg, Niedersachsen;

ein 1991 bezocht ms. Helen Hughes, Parliamentary Commissioner for the
Environment in New Zealand voor de tweede maal de Commissie om van
gedachten te wisselen over m.e.r. in beide landen.

Internationale publicaties

e een artikel over de Nederlandse ervaringen met m.e.r. voor strate-
gische beslissingen in het Duitse blad 'UVP-Report’;

s een artikel over het geven van m.e.r.-trainingen in de door de Uni-
versiteit van Manchester uitgegeven 'EIA-Newsletter';
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“3.1

3.2

RICHTLIJNEN-ADVIEZEN VOOR MER’en

Inleiding

Van verschillende kanten wordt over uiteenlopende aspecten van de ad-

viezen voor richtljnen van de Commissie kritiek geuit. Regelmatig ge-

hoorde kritieck is dat de adviezen te omvangrijk en te gedetailleerd

zijn. Dit wordt ook gemeld in het verslag van de regering over de wer-

king van de m.e.r.-regeling'’]. Dit is aanleiding geweest om In deze

bijdrage in te gaan op de systematiek van de werkwijze van de Commis-

sie bij de advisering voor richtlijnen. Drie elementen blijken naar

voren te springen. Dat zijn:

» toesnijden van adviezen op de situatie (maatwerk’) (par. 3.2);

e consistentie tussen de adviezen voor richtlijnen (par. 3.3)

e rekening houden met wetenschappelijke en technologische ontwikkelin-
gen (par. 3.4).

Deze drie elementen krijgen hieronder afzonderljk de aandacht. Ver-

volgens worden conclusies getrokken over mogelijkheden om de kwaliteit

van richtlijnenadviezen te bewaken en te verbeteren (par. 3.5 en 3.6).

Maatwerk

De diversiteit in m.e.r.-plichtige activiteiten en projecten maakt
maatwerk bij de advisering noodzakeljjk. Deze diversiteit komt niet
alleen voort uit de aard van de activiteit, maar ook uit de maatschap-
pelijke en fysieke omgeving. Zo kunnen bijvoorbeeld composteerinrich-
tingen weliswaar identiek zijn, maar de omgeving waarin de installatie
gesitueerd wordt en dus de milieugevolgen, verschillen steeds. Op een
industrieterrein speelt cumulatie van emissies (bjjvoorbeeld stank)
een belangrijke rol. De vestiging van de inrichting in een landelijk
gebied vraagt meer aandacht voor natuur- en landschapsaspecten.

Ook het beleidskader en de maatschappelijke acceptatie verschillen per
project en locatie, en beinvloeden het advies. Veroorzaakt een geplan-
de activiteit grote onrust onder omwonenden wegens (mogelijke) invloed
van emissies op de gezondheid, dan adviseert de Commissie het bevoegd
gezag dit aspect duidelijk in de richtlijnen op te nemen.

Het rekening houden met de genoemde situatie-specifieke factoren leidt
dus steeds tot verschillende (accenten in) adviezen, over ogenschijn-
Hjk gelijksoortige projecten.

13 Zie 'Werking regeling milieu-effectrapportage’, Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 22 103, nr. 1,
blz. 28: "Het advies voor richtljnen wordt soms als gedetailleerd ervaren. Het advies van de Commis-
sie gaat in sommige gevallen gedetailleerd in op de te beschrijven effecten in het milieu-effectrap-
port. Meer differentiatie van de mate van detall, gerelateerd aan de complexitelt van de activitett,
zou nagestreefd moeten worden. Dit lijkt gezien de toenemende ervaring mogelfk.”
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3.3

Een tweede element bij het 'maatwerk’ is de onzekerheid over de in-
viloed van de activiteit op de omgeving. Naarmate aard en intensiteit
van milieugevolgen moeilijker zijn te voorspellen, of er een breder
scala aan (combinaties) van alternatieve oplossingen is, kan de Com-
missie niet anders dan daaraan globaler aandacht besteden in het ad-
vies. De rchtlijnen dienen immers in ileder geval de belangrijke
milieuaspecten te omvatten. Het gevolg van dit gebrek aan inzicht
vooraf, is dat de Commissie in haar advies niet altyd duidelijk on-
derscheid kan maken tussen belangrifke en minder belangrijke milieuge-
volgen. Hierdoor kan het advies deels het karakter van een checklist
hebben; de onderdelen van zo'm checklist zfin dan niet op alle alter-
natieven/varianten van toepassing. Het bevoegd gezag en de initiatief-
nemer zullen dan zelf de relevantie van de gevraagde aspecten moeten
bepalen. In veel gevallen zal dat pas mogelijk zijn tijdens het op-
stellen van het MER, als meer inzicht wordt verkregen in de relatie
tussen de activiteit en de milleugevolgen. In complexe gevallen wordt
er in de praktijk dan vaak voor gekozen het MER gefaseerd op te stel-
len, al dan niet met een tussenbesluit* ‘].

Consistentie

Het tweede belangrijke element dat bij de advisering een rol speelt is
de consistentie.

Bij consistentie gaat het om de inhoudelijke samenhang tussen de ad-
viezen. Bij de totstandkoming van een advies voor richtlijnen wordt
een recent advies over een soortgelijke activiteit als uitgangspunt
genomen. Zo wordt bereikt dat (toeckomstige) MER-opstellers bij met
name de te beschrijven technische aspecten en de emissies van instal-
latles een zelfde mate van detall kunnen hanteren. Duidelijk moge zijn
dat deze methode geen afbreuk mag doen aan het maatwerk van de Commis-
sie.

Bij geheel nieuwe activiteiten of technieken waarvoor nog niet eerder
een advies voor richtljnen werd opgesteld, is bovenstaande werkwijze
niet mogelijk. Dan bouwt de Commissie een geheel nieuw advies voor
richtlijnen op.

De consistentie in de inhoud van adviezen kan worden bevorderd door de
samenstelling van de werkgroepen en de vorm van de adviezen.

Bij het samenstellen van werkgroepen houdt de Commissie rekening met
de ervaring van de deskundigen. Een werkgroep bestaat daarom voor een
deel uit deskundigen die eerder in werkgroepen voor soortgelijke acti-
viteiten hebben deelgenomen. Om ook vernieuwend te kunnen z{jn, hebben
ook 'nleuwe’ deskundigen in een werkgroep zitting. Dankzij deze werk-
wijze worden de adviezen voortdurend geactualiseerd en aan kritische
beschouwingen onderworpen. De samenstelling van werkgroepen van de

14 Zie over gefaseerde besluitvorming hoofdstuk 3 van het jaarverslag van de Commissie over het jaar

1990.
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3.4

3.5

Commissie draagt bij tot een evenwicht tussen continuiteit en vernieu-
wing.

De consistentie wordt ook bevorderd door de vorm van het advies, voor-
namelijk door de gehanteerde hoofdstuk-indeling. De adviezen worden
meestal ingedeeld op basis van de volgorde in de Wet algemene bepalin-
gen milleuhygiéne (art. 41j). Dit leidt tot de volgende indeling:

0 Samenvatting van het advies

1 Inleiding

2 Doel en probleemstelling

3 Genomen en nog te nemen besluiten

4 Voorgenomen activiteit en alternatieven
5 Bestaande toestand van het milieu en autonome ontwikkeling
6 Milieugevolgen

7 Vergelijking van alternatieven

8 Leemten in kennis, evaluatie achteraf
9 Vorm en presentatie van het MER

10 Samenvatting van het MER.

Wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen

Het derde element dat op de kwaliteit van de advisering betrekking
heeft, betreft de milleutechnologische en -wetenschappelijke ontwikke-
lingen. Het gaat bijvoorbeeld om het betrekken van ontwikkelingen op
het gebied van nieuwe technologieén of voorspellingsmethoden. De des-
kundigen in de Commissie zijn goed op de hoogte van deze ontwikkelin-
gen. Zij kunnen daarom een op de stand der kennis en ontwikkeling toe-
gesneden advies geven. Daar staat tegenover dat de Commmissie soms te-
rughoudend is met het aangeven van mogelijke alternatieven of metho-
den, juist door die snelle ontwikkelingen. Kennis over technologieén
en voorspellingsmethoden en inzicht in milieu-effecten nemen snel toe.
Zou de Commissie daar geen rekening mee houden dan loopt zij de kans
te adviseren over bepaalde alternatieven of methoden die tijdens het
opstellen van het MER verouderd of incompleet blijken te zijn. Het ad-
vies van de Commmissie levert in dit opzicht voor het bevoegd gezag en
de initiatiefnemer dan mniet altljd de duidelijkheid die men zou wen-
sen.

Conclusie

De Commissie tracht op systematische wijze de kwaliteit van de advie-
zen voor richtlijnen te bewaken en waar mogelilk te verbeteren. Daar-
by let zij vooral op de toespitsing van het advies op de besluitvor-
ming voor een specifieke activiteit (‘maatwerk) en de consistentie
tussen de richtlijnenadviezen. Ook het verwerken van de technologische
en wetenschappelijke kennis van het moment maakt daar onderdeel van
uit. Voorop staat evenwel het leveren van maatwerk, door rekening te
houden met de specificke situatie per project. Daartoe behoren niet
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3.6

alleen omgevingsfactoren maar ook andere factoren zoals de maatschap-
pelijke context. Een advies wordt globaler naarmate de onzekerheid
over de activiteit, de alternatieve oplossingen of de milieugevolgen
groter is.

Verdere werkwijze

Een goed MER bevat juist die gegevens over milieu-aspecten die van be-
lang zijn voor de besluitvorming. Tijdens het vooroverleg is nog niet
altjd duidelijk welke milleu-gegevens dat zijn. Dat kan leiden tot
globale of juilst te gedetailleerde richtlijnenadviezen. Pas bij het
opstellen en het toetsen van het MER bljkt in hoeverre dit laatste
het geval is geweest. Om hier zicht op te krijgen zal het secretariaat
na het uitbrengen van het toetsingsadvies over een MER terugkoppelen
naar het richtlijnenadvies; het MER en het toetsingsadvies worden
naast het richtlijnenadvies gelegd met de vraag, welke elementen in
het richtlijnenadvies wel en niet zinvol waren voor het MER. De Com-
missie wil hierblj meer inzicht te krijgen in richtiijnen die van be-
lang zijn voor de besluitvorming over een voornemen. Op deze wijze kan
de Commissie in haar adviezen voor toekomstige (soortgelijke) projec-
ten overbodige vragen vermijden.
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4.1

4.2

TOETSING VAN MER'en

Inleiding

De Commissie heeft tot nu toe 97 MER'en getoetst'']. Het merendeel
daarvan voldoet in grote lljnen aan de aan een MER te stellen eisen;
in veel rapporten blijkt echter in meer of mindere mate informatie te
ontbreken. De vraag die dan vervolgens opkomt is of de gepresenteerde
informatie voldoende is voor de besluitvorming over het voornemen.
Voor de beantwoording van deze vraag wordt gekeken naar de hoofddoel-
stelling van m.e.r.. het milieubelang naast andere belangen een vol-
waardige plaats in het besluitvormingsproces te geven.

Hoe de Commissie in de praktijk met dit beocordelingsprobleem omgaat,
wordt hieronder geschetst. Daarbij moet worden gesteld dat dit een
beschrijving is van de huidige situatie is en dat hierin een voortdu-
rende ontwikkeling is te zien.

Toetsingscriteria

Het MER zal - mede aan de hand van de richtlijnen - met name worden
getoetst aan artikel 41j, id 1 en 3 van de Wabm, dat aangeeft welke
onderwerpen een MER ten minste moet behandelen.

Bij de vraag of het MER in relatie hiermee al dan niet voldoende in-
formatie biedt voor de besluitvorming speelt de kwaliteit en kwanti-
telt van de verzamelde milleu-informatie een belangrijke rol; het
toetsingscriterilum voor de Commissie is of er voldoende en juiste iIn-
formatie geboden is om de besluitvormers in de gelegenheid te stellen
het milieubelang gelijkwaardig mee te wegen bij het besluit.

Het gaat daarbij om toetsing op hoofdlijnen. Details zullen niet tot
een ander besluit leiden, ook niet als ze onjuist zijn.

Als de Commissie van oordeel is dat er voor een milleubewuste besluit-
vorming essentiéle informatie ontbreekt, adviseert zij het MER aan te
(laten) vullen véérdat er besluitvorming plaatsvindt (zie onder 4.4,
sub a).

Tot nu toe heeft de Commissie om de volgende redenen geadviseerd het

MER aan te vullen:

e het doel en belang zijn te eenzijdig benaderd;

¢ de voorgenomen activiteit bevat in haar opzet essentiéle onzekerhe-
den over de beinvloeding van het milieu;

e redelijke altermatieven worden zonder goede motivatie buiten be-
schouwling gelaten, of weggeschreven;

15 MER'en waarover een toetsingsadvies is uitgebracht. M.e.r.-procedures die tijdens het interimbeleid
zijn gestart, z{jn hierbi inbegrepen.
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4.4

evan de bestaande milleutoestand zijn essentiéle onderdelen niet of
niet goed beschreven;

e milieu-effecten die belangrijk zijn, zijn onjuist, niet of te sum-
mier beschreven;

ebij de vergeljking van de alternatieven wordt sterk naar een voor-
keur toegewerkt;

¢ essentiéle leemten in kennis (onzekerheden) blijven onderbelicht;

e de samenvatting is tendentleus; weersplegelt de hoofdtekst niet of
is onbegrijpelijk;

ehet meest milleuvriendelijke alternatief is niet volwaardig uitge-
werkt, wordt onvoldoende in de vergelijking van de alternatieven
betrokken, of bevat elementen die niet goed te realiseren ziin en
daardoor geen realiteitswaarde hebben, of de modemnste beschikbare
technieken komen niet voldoende aan bod.

Het kan echter ook gebeuren dat de Commissie adviseert een MER aan te
vullen, niet omdat het MER op één onderdeel onvoldoende is, maar omdat
het totaalbeeld naar de mening van de Commissie niet aan de eisen vol-
doet. Het betreft dan een opeenstapeling van onduidelijkheden en onze-
kerheden die tot de conclusie leidt dat het bevoegd gezag niet de
milieurelevante informatie uit het MER zal kunnen destilleren.

Maatwerk

Uit het bovenstaande zal duidelijk zijn dat het niet mogelifk is gede-
tailleerde, algemeen toepasbare beoordelingscriteria voor de toetsing
van MER'en op te stellen. Ook hier geldt, net als bij de richtlijnen-
adviezen, dat maatwerk geboden is. Wat bij het ene project voldoende
informatie is, is voor het andere lang niet genoeg. Bl de bouw van
een verbrandingsinstallatie in een industrieel gebied is de informatie
over de landschappelijke effecten minder van belang dan wanneer een
dergelijk initiatief in een landelijk gebied is gepland.

Consistentie

Net als bij het opstellen van een advies voor richtlijnen, speelt ook
blj de toetsingsadviezen de onderlinge consistentie een belangrijke
rol. Het is niet goed, wanneer vergelijkbare MER'en door verschillende
werkgroepen verschillend worden beoordeeld. Evenals bij de richtlyj-
nen-adviezen wordt geprobeerd dit te voorkomen door toetsingsadviezen
van vergelijkbare projecten erbij te beschouwen, werkgroepleden met
ervaring in andere projecten te betrekken bij de toetsing en op secre-
tarlaatsniveau veel overleg te plegen.

Ook wordt geprobeerd om via de indeling van de adviezen tot een zekere
consistentie te komen. Een toetsingsadvies bevat dan ook:
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a. toetsing op hoofdlijnen: bij een positief advies zal het gaan om
het algemene oordeel en een korte samenvatting van het advies. In-
dien de Commissie tot de conclusie is gekomen dat essentitle infor-
matie ontbreekt, of dat het MER essenti¢le fouten bevat zal zij dit
in dit hoofdstuk verwoorden. In het laatste geval zal daarbij de
aanbeveling worden gegeven het MER aan te (laten) vullen.

b. toetsing op onderdelen: hierin wordt, aan de hand van de indeling
van artikel 41§ van de Wabm, ingegaan op punten die de Cominissie
van belang acht in het kader van een gewogen besluitvorming, maar
die niet per se tot aanvulling van het MER hoeven te leiden. Aan de
geconstateerde bezwaren kan veelal tegemoet worden gekomen in de
verdere vergunning- of planprocedure (bijvoorbeeld door bepaalde
voorschriften), dan wel in de evaluatie achteraf.

c. eventueel een bijlage met detallopmerkingen: bijvoorbeeld fouten in
tabellen, verkeerde verwijzingen e.d.

Wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen

Zoals is beschreven in hoofdstuk 3 houdt de Commissie bif het opstel-
len van het advies voor richtlijnen zo veel mogelijk rekening met we-
tenschappelijke en technologische ontwikkelingen.

Soms zijn de ontwikkelingen zo snel geweest, of heeft er zo veel tijd
gezeten tussen het opstellen van richtlijnen en het publiceren van het
MER, dat de richtlijnen waaraan het MER moet worden getoetst, ‘verou-
derd’ zijn. In die gevallen speelt bij de beoordeling door de Commis-
sle de vraag of de geboden informatie gezien de stand van de techniek
en de wetenschap volledig en juist is, en zijn de richtlijnen van min-
der belang.

Omgaan met aanvullingen

Als de Commissie van mening is dat er een aanvulling moet komen op het
MER wordt met het bevoegd gezag en de initiatiefnemer besproken hoe
met de opmerkingen van de Commissie het beste kan worden omgegaan. Dit
gebeurt in een zo vroeg mogelijk stadium, maar uiterljk bij de ge-
dachtenwisseling met het bevoegd gezag en de initiatiefnemer over het
concept-toetsingsadvies.

Bij diverse projecten heeft dit ertoe geleld dat het bevoegd gezag de
Commissie vroeg het uitbrengen van het advies uit te stellen totdat de
aanvullende informatie verzameld was. Aan een dergelijk verzoek is de
Commissie steeds tegemoetgekomen. Het uliteindelijk uitgebrachte toet-
singsadvies wordt dan een totaalbeoordeling van het MER én de aanvul-
lende informatie. Ondanks het feit dat de Commissie in eerste instan-
tle concludeert dat het MER ontoereikende informatie ten behoeve van
de besluitvorming bevat, verschijnt er daarom in veel gevallen uitein-
delijk toch een positief toetsingsadvies.
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Het bevoegd gezag bepaalt uiteindelijk zelf hoe het met het toetsings-
advies van de Commissie omgaat, op welke punten aanvullingen worden
gemaakt en hoe de aanvullingen in een eventuele vervolgprocedure wor-
den ingepast.

Welke rol de Commissie procedureel bij aanvullingen speelt, wordt per
geval bekeken. De Wabm geeft nog geen regels voor aanvullingen.

In het verslag van de regering over de werking van de m.e.r.-regeling
op grond van artikel 80 Wabm wordt hierop ingegaan:

"De regering zal voorstellen dat de Commissie voor de m.e.r. de be-
voegdheld krijgt om in het toetsingsadvies expliclet aan te geven wel-
ke aanvulling er op het MER nodig is voordat tot besluitvorming wordt
overgegaan. Het bevoegd gezag zal vervolgens op basis van dit advies
en van de inspraak aangeven welke aanvullende informatle moet worden
geleverd. Voor zover die informatie essentieel is voor de besluitvor-
ming dient deze opnieuw aan inspraak en toetsing te worden onderwor-
pen.”

Het is momenteel nog niet precies duidelijk hoe aan dit voorstel uit-
werking zal worden gegeven. Vooralsnog zal de Commissie de hierboven
beschreven werkwijze aanhouden.
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5.1

ENKELE ERVARINGEN VAN DE COMMISSIE MET HET TOE-
PASSEN VAN M.E.R. VOOR STRATEGISCHE BESLISSINGEN

Inleiding

Nederland kent m.e.r.-plicht voor een aantal plannen en programma’s,
waarin strategische beslissingen aan de orde zijn, zoals het vaststel-
len van doelstellingen, normen en randvoorwaarden'‘] . In de afgelo-
pen jaren heeft de Commissie enige ervaring opgedaan met m.e.r. voor
een aantal van deze plannen. Dit betreft onder andere enkele struc-
tuurschema’s (elektriciteitsvoorziening, drink- en industriewatervoor-
ziening, landinrichting, natuur en openluchtrecreatie), - provinciale
afvalstoffenplannen, ontgrondingenplannen en ruimtelijke ordeningsbe-
sluiten ten behoeve van bijvoorbeeld woningbouw of bedrjfsterrei-
nen'’].

De Commissie gebruikt de opgedane ervaring bij het opstellen van nieu-
we richtlijnenadviezen. Het lijkt haar daarom nuttig enkele van deze
ervaringen In dit jaarverslag te bespreken. Daarbij is dit hoofdstuk
niet bedoeld als een voorschrift voor een meest gewenste aanpak -
daarvoor is de ervaring nog te beperkt — maar als ecen eerste aanzet
voor discussie.

Het i1s van belang op te merken, dat dit hoofdstuk uitsluitend betrek-
king heeft op besluiten die op dit moment m.e.r.-plichtig zijn. Het
gaat hierblj vooral om milieugerichte beleidsplannen en uitvoeringsge-
richte programma's. Deze bijdrage richt zich niet op de discussie over
de zogeheten milieutoets voor (thans niet m.e.r.-plichtige) beleids-
plannen.

In paragraaf 2 wordt ingegaan op een aantal in de praktijk geconsta-
teerde verschillen bi] het opstellen van milieu-effectrapporten voor
concrete beslissingen (verder te noemen ‘project-MER’) en milieu-ef-
fectrapporten voor strategische beslissingen (verder te noemen ’stra-
tegisch MER)). Vervolgens worden in paragraaf 3 enkele aandachtspunten
besproken voor de inhoud van een strategisch MER. Enkele deelaspecten
worden in paragraaf 4 toegelicht aan de hand van drie recente prak-
tijkvoorbeelden: de m.e.r.-procedures voor respectievelik het Struc-
tuurschema elektriciteitsvoorziening, het Provinciaal Afvalstoffenplan

16 Strategisch in tegenstelling tot concrete beslissingen, waarbij het gaat om beslissingen, gericht op
de uitvoering van een specificke activiteit. In de praktijk zijn beide types beslissingen niet altijd
strikt gescheiden. Voor alle duidelijkheid: indien sprake is van een besluitvorming met zowel strate-
gische als project-aspecten, richt de tekst zich uitsluitend op het strategisch deel.

17 Ultgebreide informatie kan gevonden worden in bijflage 7 van dit jaarverslag (profectbeschrijvingen).
Het gaat onder andere om de projectnummers 109, 113, 117, 140, 146, 159, 172, 176, 181, 185, 192, 193,
241, 247, 261, 264, 290, 300, 309, 310, 316, 331, 354, 358 en 375.
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Gelderland en het Slibplan Noord-Holland. Paragraaf 5 bevat enkele
conclusies en gaat in op actuele ontwikkelingen.

5.2 Verschillen

De inhoudseisen van een MER, zoals geformuleerd in de Wabm, zijn goed
toepasbaar voor een project-MER'']. Indien men echter onderdelen van
een MER voor strategische beslissingen op vergelijkbare wijze probeert
in te vullen, loopt men tegen problemen op. Een paar voorbeelden:

Het voornemen

Blj een project-MER is een gedetailleerd uitgewerkte beschrijving van
het voornemen in het MER over het algemeen het uitgangspunt voor het
voorspellen van de te verwachten milieugevolgen en de keuze van alter-
natieven. Bij een strategisch MER is dit vaak anders. Het voornemen
heeft blj de start van de procedure over het algemeen nog geen uitge-
werkte vormn. Het MER wordt juist opgesteld om dit voornemen nader te
formuleren.

Alternatieven

In het MER dienen de redelijkerwijs te beschouwen altermatieven voor
de voorgenomen activiteit beschreven te worden. Bij een project-m.e.r.
ziin de te beschrijven alternatieven voor de voorgenomen activiteit
over het algemeen goed af te grenzen. Het gaat vooral om toepassing
van bestaande kennis, aan de hand waarvan vooral technische ulitvoe-
ringsalternatieven worden ontwikkeld. Hierbfj zijn duidelijke referen-
ties aanwezig ('best practicable means’ en ‘best technical means’).

De beslissingen waarvoor een strategisch MER wordt opgesteld, richten
zich niet primair op concrete activiteiten, maar hebben vaak een hoog
abstractieniveau: bijvoorbeeld het vaststellen van doelstellingen. In
het MER moeten geen technische, maar beleidsalternatieven aangegeven
worden. Bij het ontwikkelen hiervan bestaan veel minder referenties;
het 'best practicable’ of ‘'best technical’ beleld valt vaak mniet dui-
delfjk aan te geven. Dit betekent dat het in veel strategische
m.e.r.’’s moellijker is de te beschrijven alternatieven duidelijk af te
grenzen. Het aantal mogelijke alternatieven is soms zo groot, dat In
het MER gewerkt moet worden met 'uitersten’ of 'bandbreedtes’.

Het feit dat de afgrenzing van te beschrijven alternatieven specificke
problemen met zich mee kan brengen, neemt niet weg dat het de ervaring
van de Commissie is, dat juist In een strategisch MER de alternatie-
ven- of ideeén-ontwikkeling een heel belangrijk element is.

18 Zfe in dit verband ook het advies van de Evaluatiecommissie Wabm over de werking van de m.e.r.-rege-
ling: 'Naar een volwaardige plaats’, 1980.
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5.3

Referenties

In Nederland moeten als referenties voor de besluitvorming de bestaan-
de toestand van het milieu en de ontwikkeling van het milieu indien
het voornemen niet uitgevoerd zou worden (de zogenaamde ‘autonome
milieu-ontwikkeling’) in het MER beschreven worden. Het studiegebied
waarbinnen deze referenties beschreven moeten worden, is in een pro-
ject-MER meestal goed aan te geven en te overzien. In een strategisch
MER is dit studiegebied moeilijker aan te geven. Het is meestal derma-
te groot (bijvoorbeeld een provincie of heel Nederland), dat het on-
doenlijk is de bestaande milleutoestand en autonome ontwikkeling vol-
ledig in kaart te brengen (ofwel zoveel werk zou kosten, dat dit in
geen verhouding tot de bijdrage aan de besluitvorming staat). Soms kan
echter in het onderwerp van het beleid een beperking van het studiege-
bied worden gevonden.

Milieu-effecten

In het MER dienen de milleugevolgen van de voorgenomen activiteit en
de alternatieven beschreven te worden. Bij een project-MER is vaak
sprake van emissies vanuit punt- of lineaire bronnen, wijziging van
bodem- en grondstoffengebruik en/of wijziging van het landschap op lo-
cale schaal. Het is daarom meestal mogelijk kwantitatieve, gedetail-
leerde effectvoorspellingen te doen, doorgaans met behulp van model-
len. Hoewel kwantitatieve effectvoorspelling ook bij een strategisch
MER van groot belang is, heeft veel van de te gebruiken milieu-infor-
matie voor dit type beslissingen vaak een geheel ander karakter: kwa-
litatief, globaal, indicatief, niet-locatiegebonden. Ofwel omdat kwan-
titatieve effectvoorspelling op dit niveau (nog) niet mogelijk 1is, of-
wel omdat deze voor de besluitvorming niet nodig is (bijvoorbeeld om-
dat het verschil tussen alternatieven ook kwalitatief al duideljk ge-
noeg blijkt). De effecten spelen ook vaak op een grotere schaal - re-
gionaal, nationaal — dan bij een project-MER.

In die gevallen waar kwantitatieve en gedetailleerde effectbeschrij-
ving niet nodig of mogelijk is, dragen de effectbeschrijvingen in het
MER sterk het karakter van kwalitatieve beschouwingen, meer dan van
concrete effectvoorspelling met behulp van modellen. In die gevallen
is het beschrijven van de milieugevolgen van strategische beslissingen
uiteraard niet minder belangrijk. Het karakter ervan is alleen anders.

Enkele aandachtspunten voor de inhoud van een strategisch MER

Uit het voorafgaande komt naar voren, dat een MER voor strategische
beslissingen vaak een andere invulling behoeft dan - de tot nu toe
gangbare invulling - voor project-beslissingen. Hoewel dit uiteraard
van geval tot geval zal verschillen, zullen in een strategisch MER
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de volgende aspecten van belang zijn:

Beleidsultgangspunten

In het MER moet aangegeven worden welk beleid op dit moment gevoerd
wordt, welke beleidsonderdelen bijgesteld dienen te worden, welke on-
derdelen van het bij te stellen beleld niet ter discussie staan, welke
doelstellingen men heeft, welke uitgangspunten en randvoorwaarden gel-
den, welke inviceden uitgaan van verwante beleidsterreinen (inclusief
EG-kader) en welke veranderingen er te verwachten zijn van komende be-
leidshijstellingen op verwante beleidsterreinen.

Afstemming strategisch en project-niveau

In het strategisch MER moet aangegeven worden welke concrete projecten
met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voortvloeien uit de beslis-
singen waarvoor het strategisch MER is opgesteld. Daarbij moet bespro-
ken worden welke informatie op project-niveau van cruciaal belang is
voor de strategische beslissingen en dus in het strategisch MER niet
mag ontbreken (bijvoorbeeld enkele locatie- en inrichtingsaspecten bij
baggerspecieplannen'’], of tracé-aspecten bij de Hoge-Snelheids-
Trein). Verder moet aangegeven worden op welke wijze milieugevolgen
betrokken zullen worden in de verdere besluitvorming; onder andere
voor welke projecten m.e.r.-procedures doorlopen zullen worden. Zo kan
duidelijk worden welke milieu-informatie op projectniveau aan de orde
zal komen, op welke wijze deze op strategisch niveau bijeengevoegd zal
worden en op welke wijze deze zal worden teruggekoppeld naar de stra-
tegische besluitvorming. Zo moet ook inzicht in eventuele cumulatie of
synergie van effecten op projectniveau verkregen worden.

Referenties

Het MER moet een actuele beschrijving geven van de specificke milieu-
knelpunten die aanleiding geven tot het bijstellen van het beleid en
een beschrijving van de te verwachten ontwikkeling van deze milieu-
knelpunten bij handhaving van het bestaande beleid.

Alternatieven

De invulling van de alternatieven dient logisch te volden uit de be-
leidsuitgangspunten en de gesignaleerde milieuknelpunten. Alternatie-
ven bestaan uit consistent opgebouwde en samenhangende ’'sets’ doel-
stellingen, methodes om deze doelstellingen te bereiken, uitgangspun-
ten, randvoorwaarden en maatregelen’’]. Het is hierbij niet zozeer
van belang, dat in het plan uiteindelijk wordt gekozen voor één van
deze alternatieven. Wél van belang is dat de alternatieven inzicht ge-
ven in het scala van mogelijke beleidsopties en de milieugevolgen van

19 Dit voorbeeld wordt nader uitgewerkt in paragraaf 4: baggerspecieplan Noord-Holland.
20 Een voorbeeld wordt gegeven in paragraaf 4: alternatieven Structuurschema Electriciteitsvoorziening.
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ieder van deze opties. Welke milleuknelpunten worden het eerst opge-
lost door bepaald beleid, welke blijven bestaan, welke nieuwe knelpun-
ten komen er bij? Nadat dit inzicht is verkregen, kan vervolgens in
het vast te stellen plan het te kiezen beleid worden geformuleerd.

Indien op voorhand al een duidelijke voorkeur voor €én van de alterna-
tieven bestaat, kan deze in het MER gepresenteerd worden als 'het
voornemen’.

Bij het onderzoeken van alternatieven kent de Wabm de verplichting in
feder geval een ’'meest milieuvriendelijk’ alternatief te beschrijven.
Deze kan in het strategisch MER gevonden worden door bij het ontwikke-
len van één van de alternatieven absolute prioriteit te geven aan het
oplossen of voorkomen van milieuproblemen.

Milieugevolgen

De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en de altermatieven
moeten zo specifiek mogelijk voor de te nemen besluiten worden be-
schreven. Waar kwantitatieve effectvoorspelling niet mogelijk of nodig
is, moet kwalitatief (eventueel in de vorm van een beoordeling door
deskundigen) beschreven worden, welke invloeden een bepaald beleid
naar verwachting op het milieu en op de bestaande milieuproblemen zal
hebben. Ook kan het in bepaalde gevallen wenselijk zijn, dat het MER
zich niet zozeer richt op de milieu-effecten zelf, als wel op de fac-
toren die deze effecten bepalen. Bijvoorbeeld effecten op omvang en
samenstelling van afvalstromen®'], of te verwachten veranderingen in
milleu-relevant gedrag van (doel)groepen of economische sectoren
(energieverbruik, mobiliteit e.d.).

Onzekerheden en ontbreken van kennis.

Bij strategische beslissingen is vooral van belang dat, naast de onze-
kerheden in de milleu-effectvoorspellingen, duidelijk aangegeven wordt
welke onzekerheden bestaan in te verwachten trends, technologische
ontwikkelingen, ontwikkelingen op verwante beleidsterreinen en inter-
nationale ontwikkelingen.

Evaluatie

Omdat op strategisch niveau vaak nog veel kennis ontbreekt en nog veel
onzekerheden bestaan, is het belangrifk dat een volledig uitgewerkt
concept-evaluatieplan onderdeel van het MER of van het (voorjontwerp-
plan uitmaakt. In dit evaluatieplan moet aangegeven worden welke con-
crete monitorprogramma’s uitgevoerd gaan worden’’}, op welke wijze de
resultaten gepubliceerd en gebruikt gaan worden in het beleid en wan-
neer resultaten aanleiding geven tot heroverweging van beleid. Ook het
volgen van uitvoerende maatregelen die uit het plan voortvloeien, kan
in een evaluatieprogramma worden opgenomen. Een belangrijke functie

21 Dit voorbeeld wordt nader uitgewerkt in paragraaf 4: te beschrijven gevolgen bij het PAP Gelderland.
22 Veelal betreft dit het meten van achtergrondconcentraties en het volgen van prognoses die aan de basis
hebben gelegen van effectvoorspellingen.
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5.4

van evaluatie van strategische besluiten is tenslotte het verzamelen
en compileren van gegevens ult evaluaties van projecten, die voort-
vloeien uit de strategische beslissingen.

Voorbeelden

In deze paragraaf worden enkele van de hierboven gemaakte opmerkingen
kort toegelicht aan de hand van door de Commissie uitgebrachte advie-
zen:

. het richtlijnenadvies voor het Structuurschema Elektriciteitsvoor-
ziening (SEV) - als voorbeeld van het ontwikkelen van samenhangende
alternatieven die op zich niet bindend voor de besluitvorming hoeven
te zijn;

. het richtlijnenadvies voor het Provinciaal Afvalstoffenplan Gelder-
land - als voorbeeld van een MER waarin een ander type milieu-infor-
matie gevraagd wordt dan de concrete milieugevolgen;

. het toetsingsadvies voor het Slibplan Noord-Holland - als voorbeeld
van een situatie waarin voor een strategische beslissing informatie
op projectniveau niet gemist kan worden.

Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEV)

Het MER wordt opgesteld voor onder andere de volgende beslissingen:
locaties voor grote elekiriciteitscentrales; welke brandstof op ledere
locatie gebruikt mag worden; per brandstofsoort het maximaal opgesteld
vermogen in Nederland en de mogelijke ontwikkeling van decentrale
clektriciteitsopwekking. In de startnotitle werden voor leder van deze
beslissingen afzonderlijk alternatieven aangegeven.

In haar richtlijnenadvies bracht de Commissie naar voren, dat de in
het MER te behandelen beleldsonderdelen bi] het genereren van alterna-
tieven niet los van elkaar kunnen worden gezien. Keuzes ten aanzien
van brandstofinzet, locatles en hoogspanningstrajecten hangen bijvoor-
beeld samen met de ontwikkeling van decentrale -elektriciteitsopwek-
king. Een alternatief moet een samenhangende invulling zijn van de be-
leidsonderdelen decentrale opwekking (vooral warmte/krachtkoppeling en
wind), brandstofinzet voor centraal en warmte/kracht-vermogen, inzet
van mitigerende maatregelen, potentiéle vestigingslocaties en bijbeho-
rende hoogspanningstrajecten.

Ultgangspunten bij het genereren van deze integrale alternatieven zijn
de te verwachten ontwikkeling van de vraag en de nagestreefde ontwik-
keling van de milieukwaliteit.

Uit de beschrijving van de te verwachten milieugevolgen bij elk van
deze integrale alternatieven moet duidelijk worden welk kader in het
SEV vastgelegd moet worden voor de toetsing van Elektriciteitsplannen.
Dit hoeft dus niet noodzakelijkerwljs één van de alternatieven in het
MER te zijn, maar ook een combinatie van verschillende delen kan z{jn.
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Provinciaal Afvalstoffenplan (PAP) Gelderland

Het PAP wordt gericht op huishoudelijk afval en grof huisvuill, be-
dryjfsafval, bouw- en sloopafval, zuiveringsslib, chemisch afval, spe-
cifiek ziekenhuisafval, baggerspecie en mest. Het plan zal een strate-
gisch karakter hebben, waarin de hoofdlijnen van het nieuwe afvalstof-
fenbeleid van de provincie worden vastgelegd.

De Commissie heeft zich bij het opstellen van het advies voor richt-
lijnen gebogen over de vraag welke milieu-informatie op dit niveau re-
levant kan zijn voor de besluitvorming,.

Uitgaande van het strategische karakter van het plan, zal het vast te
stellen beleld vooral de omvang en verdeling van de hoeveelheden af-
valstromen over de verschillende schakels in de afvalverwijderingske-
ten (preventie, hergebruik, verbranding enz.) bepalen. Omdat de afval-
verwijderingsketen minder nadelige milleugevolgen heeft naarmate de
afvalstromen vroeger in deze keten worden be- of verwerkt, levert de
beschrijving van de effecten van het beleid op deze keten een maat
voor de milleugevolgen van dat beleid. Naar de mening van de Commissie
moet daarom in dit geval’®] de beschrijving van de effecten van het
afvalbeleld op de verschillende afvalstromen centraal staan. Dit le-
vert voldoende informatie op om een onderscheid te kunnen maken tussen
de verschillende alternatieven.

Slibplan Noord-Holland

Het MER is onder andere opgesteld voor het besluit, hoe vervuilde bag-
gerspecie verwijderd moet worden. Op het meest strategische niveau on-
derscheidde men drie ‘'voorlopige Dbeleidsalternatieven minimaal stor-
ten (dat wil zeggen maximale inzet van scheidings-, reinigings- en
hergebrutksmogelijkheden, waarna storten), maximaal storten in water
en maximaal storten op land. Op basis van globaal en los van de eigen-
schappen van specificke locaties vastgestelde milieugevolgen werd een
keuze voor 'maximaal storten in water’ gemaakt, waarna het MER verder
alleen voor deze keuze gedetailleerd werd uitgewerkt. Tijdens de toet-
sing van het MER moest de Commissie constateren, dat de milieu-aspec-
ten van baggerspecieberging voor een belangrijk deel worden bepaald
door de specificke situatie op de gekozen stortlocaties, de ter plekke
heersende bodemgesteldheid, de geohydrologische toestand en de inrich-
ting van deze locaties. Het bepalen van milleugevolgen zonder deze in-
formatie kan daarmee slechts zeer globaal en voorlopig zijn en is on-
toereikend om een (strategische) keuze voor één van de voorlopige be-
leidsalternatieven te onderbouwen.

Duidelifk is dat in dit geval ‘informatie op uitvoeringsniveau’ bij de
strategisch beslissing niet gemist kon worden.

23 Uitgaande van een strategisch PAP; indien in het PAP ook meer concrete besluiten worden geformuleerd
over locatiekeuzes en (schaalgrootte van) concrete verwerkingsactiviteiten, moeten daarvan in het MER
wel de milieugevolgen zelf beschreven worden.
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5.5 Tot slot

Enige conclusies

De ervaringen bij de Commissie tot nu toe wijzen er op, dat het in fe-
der geval mogelffk is een zinvolle MER voor een strategische besluit-
vorming uit te voeren, zolang er maar rekening mee wordt gehouden dat
een strategisch MER vaak andere eisen stelt dan een project-MER.

Behalve aandacht voor de inhoud van het MER, moet bij het uitvoeren
van een strategische m.e.r. ook rekening gehouden worden met het feit,
dat bij strategische beslissingen - het vaststellen van plannen en
programma’s - mniet zoals bij projectbeslissingen sprake is van één
cruciaal beslismoment. Beleld wordt niet in één stap gemaakt, maar
wordt steeds weer aangevuld, bijgesteld of zelfs ingetrokken. Een MER
voor strategische beslissingen moet daarom snel en eenvoudig kunnen
worden opgezet en geen jarenlange studie vergen, om zo in het beleids-
proces de specifiecke informatie aan te leveren, die in de betreffende
fase van de beleidsvorming essentieel is. Dit is een verantwoordelijk-
heid van alle partners in de procedure.

Het feit dat een strategisch MER snel geschreven moet kunnen worden,
mag er echter nooit toe leiden, dat te weinig tijd en creativiteit in-
geruimd wordt voor het nadenken over en ontwikkelen van (milieuvrien-
delijker) alternatieven voor een bepaald beleidsvoornemen. Het is de
ervaring van de Commissie, dat juist het bedenken en bespreken van
deze alternatieven een belangrijke meerwaarde van m.er. in de be-

sluitvorming is.

Actuele ontwikkelingen

M.er. - of in leder geval een vorm van milieu-effectbecordeling -~
voor strategische beslissingen is een onderwerp, dat zowel binnen Ne-
derland als buiten Nederland actueel is. In Nederland zijn op dit mo-
ment reeds een aantal beslissingen met strategische aspecten m.e.r.-
plichtig. Daarnaast wordt nagedacht over het invoeren van een ver-
plichte ‘'milieutoets’ voor beleidsbeslissingen met belangrijke milieu-
gevolgen. Het invoeren van een dergelijke milieutoets wordt onder an-
dere door de Evaluatiecommissie Wabm bepleit’*]. In de reactie naar
aanleiding van dit advies’’] stelt de regering, dat deze aanbeveling,
voor zover het om de Rijksoverheid gaat, in de lijn van de regerings-
verklaring past. Er liggen echter nog enkele vragen, waarvoor de rege-
ring een commissie zal instellen die, binnen een korte termijn, het
kabinet nader zal adviseren. De vragen behelzen de gevallen waarvoor
de milleutoets moet worden ultgevoerd, omvang en diepgang van de In-
formatie, wie de kwaliteit bewaakt en welke procedure gevolgd moet
worden.

24 De volledige tekst van de aanbeveling is: "De ECW beveelt aan om voor beleidsplannen met milieugevol-
gen een milleuparagraaf verplicht te stellen en de Commissie voor de m.e.r. in te schakelen.”
25 'De werking van de regeling m.e.r.", Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 22 103, nr. 1.
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In internationaal verband is het van belang te vermelden, dat gewerkt
wordt aan een EG-richtlijn betreffende de milieu-effectbeoordeling van
beleidsvoornemens, plannen en programma's. Deze richtlijn bouwt voort
op de bestaande EG-richtlijn voor m.e.r. op projectniveau.

Tot slot heeft in de afgelopen twee jaar ook een werkgroep van de Eco-
nomische Commissie voor Europa van de Verenigde Natles — waarin ook
Nederland (ministerie VROM en Commissie m.e.r.) vertegenwoordigd was -
zich met het onderwerp bezig gehouden. De uitkomsten van deze werk-
groep zullen naar verwachting in de loop van 1992 gepubliceerd worden.
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6.1

6.2

HET BELANG VAN ECOHYDROLOGIE VOOR M.E.R.

Inleiding

Bfj veel m.er.-plichtige activiteiten spelen de gevolgen voor het
grondwater een grote rol. Bij de beocordeling van MER’en komt dit as-
pect dan ook vaak aan de orde. Naar het oordeel van de Commissie wordt
in vrij veel MER'en op de hydrologie onvoldoende diep ingegaan. Daar-
door blijft ook onderbelicht.hoe ingrepen in het hydrosysteem doorwer-
ken in het gehele ecosysteem en daardoor effecten hebben op vegetatie
en fauna. Als geen goede analyse wordt gemaakt van de bestaande hydro-
logische situatie en de gevolgen van de ingrepen hierin, wordt het ma-
ken van een goede beschrijving van de bestaande toestand van het gehe-
le ecosysteem, evenals het geven van een effectvoorspelling bemoei-
Hjkt.

In dit hoofdstuk wordt nagegaan wat de oorzaken voor deze tekortkomin-
gen op het gebied van de ecohydrologie zouden kunnen zijn, wat daarvan
de gevolgen kunnen zijn en wat daaraan zou kunnen veranderen.

Oorzaken

Er zijn twee mogelijke oorzaken aan te wijzen voor het gebrek aan in-
breng van ecohydrologische aspecten in milieu-effectrapporten. Ener-
zljds is dit het bestaan van leemten in kennis en anderzijds het niet
{(goed) gebruiken van beschikbare kennis.

Wat betreft de leemten in kennis kan geconstateerd worden, dat:

a. dlepe grondwaterstromen in veel gevallen slechts globaal kunnen
worden beschreven, omdat er weinig waarnemingen zijn;

b. voor het ondiepe grondwater er geen tekort is in het aantal waarne-
mingen, maar de meeste gegevens over peilen en stroomrichting zijn
verouderd door talrijke waterstandverlagingen;

c. kwalitatieve gegevens veelal ontbreken. Hoewel het grondwater op
veel plaatsen verontreinigd is (o.a. door uitspoeling van mest en
bestrijdingsmiddelen, door Ilekkende rioolstelsels, infiltratle van
vervulld oppervlaktewater, inflltratie van percolaat uit ongecon-
troleerde stortplaatsen) zfjn van slechts weinig locatles goede
overzichten over aard, mate en verspreiding van verontreiniging
beschikbaar.

Daarnaast komt het voor dat beschikbare gegevens niet (goed) worden
gebruikt. Een voorbeeld is het niet gebruiken van stijghoogtegegevens
voor het construeren van isohypsen, waardoor de stroomrichting van het
grondwater onbekend bljft. Hierdoor kan bijvoorbeeld niet worden be-
oordeeld of door een ingreep in het grondwatersysteem de stroomrich-
ting zodanig zal veranderen dat een bestaande vuilwaterbel zich wel of
niet naar een natuurgebied of naar een waterwinning beweegt.
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6.3

In die gevallen, waarin bestaande hydrologische gegevens niet (goed)
worden gebruikt, blijken de betrokkenen vaak onvoldoende op de hoogte
te zijn van de recente ontwikkelingen in de hydrologie en met name in
de ecohydrologie, een vrij jonge tak van wetenschap.

Dit wordt mede veroorzaakt doordat de ontwikkeling van grondwatermo-
dellen de laatste jaren een grote vlucht heeft genomen. Dat geldt ook
voor de modellen waarmee ecologische effecten op organismen voorspeld
kunnen worden. Zelfs met een beperkte hoeveelheid gegevens kan met een
model soms belangrijke informatie worden verkregen, bijvoorbeeld over
de rangorde in de mate van milieu-aantasting van verschillende alter-
natieve oplossingen.

Gevolgen van onvoldoende aandacht voor hydrologie

Wanneer de hydrologie onvoldoende wordt beschreven, kunnen geen goede
voorspellingen worden gedaan over effecten van de ingreep. Ingrepen in
het grondwater kunnen vaak gevolgen hebben voor een veel groter gebied
dan alleen de plaats van de activiteit.

Een voorbeeld van een ecohydrologisch effect op grotere schaal is een
peilverlaging in een polder, waardoor het stroomopwaarts buiten de
polder gelegen grondwatergebied, waaruit water wordt aangezogen, zo-
veel groter wordt, dat door daling van de grondwaterstand in een ver-
derweg gelegen gebied effecten zullen optreden op verdrogingsgevoelige
flora en fauna. Wanneer onvoldoende gegevens over de grondwaterstro-
mingspatronen worden ingebracht in het MER, zal het moeiljk zijn de
effecten van de voorgenomen activiteiten op verderweg gelegen gebieden
te beschrijven, terwijl die gevolgen wel aanzienlijk kunnen zijn.

Een voorbeeld van ecohydrologische effecten door verandering van wa-
terkwaliteit is het verdwijnen van karakteristieke planten en dieren
uit een brongebied aan de voet van een helling door verontreiniging
van het kwelwater. Dit kan het gevolg zijn van bijvoorbeeld overbemes-
ting op het aangrenzend plateau. Door onvoldoende beschikbare hydrolo-
gische gegevens of onvoldoende bekendheid met ecohydrologische en
landschapsecologische relaties kunnen deze effecten worden gemist.

Het belang van ecohydrologische kennis kan goed worden geillustreerd
aan de hand van een m.e.r. voor een locatiekeuze voor woningbouw. Van
de ring rond de stad waarin de locatie moest komen kwam één segment er
nadrukkelijfk als beste uit. In tegenstelling tot de andere segmenten
bevatte het geen natuurgebied, maar wel een goede infrastructuur voor
het vervoer en een aansluiting op een al bestaande satelliet. Dit
leidde in de startnotitie tot de conclusie dat locatickeuze buiten de
m.e.r. kon blijven. Bfj het opstellen van de richtlijnen kon echter
niet de vraag worden beantwoord of de voor woningbouw aan te brengen
verlaging van het grondwater effect kon hebben op de watervoorziening
van twee natte natuurgebleden op respectievelijk twee en drie kilome-
ter buiten het segment met de geplande wijk. De daarvoor benodigde
kennis over ecohydrologische relaties in het gebied ontbrak. Omdat het
beleid van de betreffende gemeente gericht is op het behoud van deze
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6.4

natte natuurgebieden moest deze vraag alsnog in het MER worden beant-
woord.

Als iIn een MER belangrijke milieugevolgen onvoldoende beschreven zijn,
kan dit leiden tot een aanvulling op het MER, waardoor de nodige ver-
traging wordt opgelopen. lets dergeljks deed zich voor bij de aanleg
van een golfbaan in een uit oogpunt van natuur waardevol beekdal. In
het betreffende MER waren hydrologie en vegetatie goed beschreven. De
gegevens werden echter niet met elkaar in verband gebracht, waardoor
geen inzicht werd gegeven in ingreep-effect relaties. Hierdoor bleek
niet uit het MER welke gevolgen de voorgenomen drainage en ophoging
zou hebben voor vegetatie en fauna. Evenmin werd duidelijk of het
meest milieuvriendelijke alternatief ook was gebaseerd op de ecohydro-
logische potenties van het gebied. Omdat de opstellers van het MER on-
voldoende gebruik hadden gemaakt van beschikbare gegevens adviseerde
de Commissie het MER opnieuw op te stellen.

Aanbevelingen

Om de hydrologie en in het bijzonder de ecohydrologie een betere
plaats te laten krijgen in de milleu-effectrapportage is het volgende
van belang:

De initiatiefnemer en het bevoegde gezag dienen te worden geinformeerd

over de noodzaak en mogelijkheid om ecohydrologische kennis te gebrui-

ken blj het ontwikkelen van de voorgenomen activiteit en de alterna-

tieven. Zij zouden een stimulans moeten krijgen om zo nodig onderzoek

uit te voeren voor het verkrijgen van de benodigde hydrologische gege-

vens. In haar advies voor richtlijnen kan de Commissie hierop de aan-

dacht vestigen en expliclet ingaan op de volgens haar benodigde gege-

vens. Een handleiding voor toepassing van ecochydrologie bij m.e.r. kan

een belangrijke rol vervullen. Zowel de initiatiefnemer (als opdracht-

gever) en diensten en bureaus (als opstellers van het MER) zouden deze

kunnen gebruiken bij het formuleren van de vragen en het kiezen van de

voor beantwoording geschikte methode. Daarin zouden in elk geval ter

sprake moeten komen:

s invloed van bepaalde ingrepen op het lokale watersysteem (opperviak-
tewater, ondiep grondwater, eventueel kwel),

¢ mogelijkheden tot herstel van het lokale watersysteem (kwaliteit,
kwantiteit),

¢ invloed van ingrepen op het regionale grondwatersysteem (grondwater-
stromen, met name van het diepe grondwater),

¢ mogelijkheden tot herstel van het regionale grondwatersysteem door
minder onttrekking in het inzijggebled of door verhoging van polder-
pellen in het kwelgebied,

» mogelijke verdroging of eutrofiéring van natte ecosystemen,

* mogelijjkheden tot herstel van natte ecosystemen,
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» mogelijkheden voor natuurontwikkeling door integraal waterbeheer
(peilverhoging, kwaliteitsverbetering, vasthouden gebledseigen wa-
ter, maaiveldverlaging).

Een dergelijke handlelding kan ook helpen bij het vroegtijdig onder-
kennen van de noodzaak om relevante gegevens te verzamelen. Daardoor
kan effectief worden omgegaan met stromend water als een van de be-
langrijkste componenten van de ecologische infrastructuur in Neder-
land.
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Bijlagen bij het jaarverslag 1991 van de
Commissie voor de milieu-effectrapportage






Dr. H.J. Hueck te Delft

Prof.dr. E.A. Huisman te Puiflijk

Ir. C. Huygen te Delft

Ir. Chr.J. Huyskens te Dommelen

Ir. P. lke te Groningen

Prof.mr.drs. J.H. Jans te Almere-Haven
Ing. RP.M. Jansen te Leidschendam
Dr.ir. J.M.A. Janssen te Wageningen
Dr. R Janssen te Amsterdam

Dr. W. Joenje te Wageningen

Ing. L.A.B. de Jong te Boskoop

Prof.dr. E.N.G. Joosse-van Damme te Nederhorst
den Berg

Prof.dr.ir. J.P.Th. Kalkwijk te Benthuizen
Ir. J.P.G. van der Kamer te Arnemuiden
Ir. H.N. Kerdijk te Groningen

Drs. WJJ. ter Keurs te Voorschoten

Ir. A. Kiestra te Boxtel

Ir. P. de Kiewit te Soest

Prof.dr. L.H. Klaassen te Rotterdam
Dr.ir. A Klapwijk te Bennekom

Ir. F.R Klein te Ouderkerk a/d Amstel
Ir. W. Klein te Lochem

Ir. GJ. Kleinhoonte van Os te Schiedam
Ir. N. van der Klefj te Bergen

Drs. C.E. Kleyn te Maastricht

Drs. RH.J. Klok te Amersfoort

Prof.dr. J.H. Koeman te Wageningen
Prof.dr. J. Kommandeur te Groningen
Ir. B.N. de Koning te Rhoon

Prof.ir. J.H. Kop te Leersum

Dr.ir. I.W, Koster te Bennekom

Ir. B.G. Kreiter te Putten

Prof.ir. P.C. Kreljger te Waalre

Drs. J.W.M. Kuijpers te Berkel en Rodenrijs
Drs. RH.D. Lambeck te Kapelle

Mr. C. Lambers te Opende

Ir. P.H.R. Langeweg te Den Haag

Mr.ir. J.A.M. van der Lee te Lelystad
Dr. H.P. Leenhouts te Bennekom

Ir. J. Leentvaar te Lelystad

Ing. P. van Leeuwen te Berkel en Rodenrijs t
Prof.dr. R. van der Lende te Groningen
Prof.dr.ir. H.N. van Lier te Kesteren
Prof.dr. L. Lijklema te Renkum

Dr. H.J. Lindeboom te Den Burg

Ir. L.P.M. Linssen te Ede

Prof.ir, H.P.S. van Lohuizen te Muiden
Ir. J.A. Larzing te Rhenen

Prof.mr. D.A. Lubach te Lutjegast

C. van Maanen te Wormerveer

Drs. H.R.J. van Maanen te Amsterdam
Prof.dr.ir. F.M. Maas te Breda

Ir. A.D. Malier te Leiden

W.A.S. van Meel te Zwolle

Dr.ing. A. von Meler te Nieuw Vennep
Ir. P.G. Meljer te Vught

Ing. W. Meijnen te Utrecht

Ing. J.A. Mertens te Tilburg

Drs. RG. Mes te Utrecht

Ir. E.J. Mesu te Bennekom

Ir. M.G. Mey te Delft

Ir. N. Molenaar te Bilthoven

Drs. RH.J. Mooren te Utrecht

Dr. L.R. Mur te Vinkeveen

Prof.dr. A. Nentjes te Roden

Dr. H. Nieboer te De Bilt

Prof.dr.ir. E.M.M.G Niél te Maastricht
Ir. K. Nije te Amersfoort

Prof.dr. P. Nijkamp te Leiden

Drs. J.P.J. Nijssen te Leiden

Drs. G.M.R.A. van Oort te Zeist

Ir. W.A. Oosting te Leidschendam

Dr. P.F.M. Opdam te Utrecht

Ir. A. Paape te Voorschoten

Ing. P.M. Peeters te Haarlem

Ltkol. b.d. W. Pera te Leiden

Prof.ir. H. Peters te Hengelo

Ir. PA.R Post van der Burg te Oostvoorne
Prof.dr. A.C. Posthumus te Bennekom
Prof.dr. H. Postma te Den Burg

Drs. T.E. Puister te Haren

Ir. P. van Rangelrool te Amsterdam
Dr.ir. P.E. Rijtema te Wageningen
Prof.dr. J. Ringelberg te Putten

Ir. T.F. Risselada te Den Haag

Drs. E. Romijn te Oosterbeek

Mr.dr. C.J.M.A. van Rooij te Eindhoven
Dr.ir. J.P.N.L. Roorda van Efjsinga te Naaldwijk
Dr.ir. N.P.H.J. Roorda van Efjsinga te Delft
Ing. C. Roos te Apeldoorn

Ir. E.Ph.J. de Ruiter te Nootdorp |
Prof.dr.ir. W.H. Rulkens te Wageningen
Mr. D. Samkalden te Amsterdam

Ir. P. Santema te Voorburg

Ir. J.B.R. van der Schaaf te Apeldoorn
Ir. R.P.H.P. van der Schans te Bennekom
Dr. R Schilt te Hilversum

Ir. P.T. Schure te 's-Hertogenbosch
Drs. A.A. Sein te Ede

Ir. D.F. Sijmons te Amsterdam

Ir. D.L.H. Slebos te Baambrugge

Dr. baronnesse C.J.M. Sloet van Oldruitenborgh
te Bennekom

Dr. W.A. Smit te Denckamp

Drs. J.H. Smittenberg te Imsum

Ir. K.A.A. van der Spek te Amersfoort
Dr. A.P. Spruijt te Bunnik

Ir. J.C. Stans te Moordrecht

Ir. J.H.A.M. Steenvoorden te Bennekom
Drs. J.W. Stellingwerff te Boskoop
Prof.dr. C.W. Stortenbeker te Arnhem
Prof.dr.ir. G. van Straten te Bennekom
Ir. A.G. Stroband te Bilthoven

Ir. T. Teeuwen te Amersfoort

Prof.dr. E. Tellegen te Amsterdam
Prof.ir M. Tels te Eindhoven

Prof.dr. J.H.J. Terwindt te Leusden
Prof.ir, P, Tideman te Bennekom

Drs. S.P. Tjallingit te Gouda

Dr. F.P.C.L. Tonnaer te Thorn

Prof.ir. E.J. Tuininga te Leusden

Bijlage 1, blz. 2



BIJLAGE 1

Lijst van leden van de Commissie voor de milieu-effectrapportage
in 1991, met woonplaats']

Dr.ir. F.G. van den Aarsen te Weerselo
Prof.dr. E.H. Adema te Doorwerth
Prof.ir. J.F. Agema te 's Gravenzande

Ir. J.W. Assink te Apeldoorn

Ing. W.G. Been te Schiedam

Drs. J.W. Beijersbergen te Kerkwerve
Drs. A.J. Beintema te Doorn

Prof.drs. P.J. van den Berg te Voorschoten
Dr. J.A. van den Berg te Zeist

Dr. E.P.H. Best te Utrecht

Prof.dr. K. Blersteker te Wageningen
Prof.dr.ir. E.W. Bijker te Maassluis
Prof.ir. C. Bijkerk te Rhenen

Dr. B.J. Blaauboer te Maarssen

Ir. M.G.M. den Blanken te Cadier en Keer
Drs. W. Bleuten te Schalkwifk

Dr. E.F. Blokker te Rotterdam

Dr.ir. D.E. Boas-Vedder te Rotterdam
Dr. J.S.M. Bolelj te Wageningen

Dr. J.P. Boon te Den Burg

A P.H.M. Boonman te Brunssum

Ir. G. Boonzaaljer te Tilburg

Drs. A. Bours te Amsterdam

Prof.dr. K. Bouwer te Heilige Landstichting
Prof.ir. L.J. Brasser te De Lier
Prof.dr.ir. N. van Breemen te Wageningen
Ir. J.S. van Broekhuizen te Assen

Ir. J.J. Bruin te Rotterdam

Prof.dr.ir. P.J.H. Bulltfes te Hilversum
Ir. P.M. Bulis te Utrecht

Drs. W.C. Bus te Haren

Ir. H.S. Buijtenhek te Deventer

Dr. K.J. Canters te Apeldoorn

Prof.dr. L.A. Clarenburg te Pijnacker

Ir. C. de Cler te Den Haag

Ir. HJ. Colenbrander te Velp

Dr. F. Colijn te Leldschendam

H. Compaan te Den Haag

Dr. L.A. Conrads te Houten

Dr. J.W. Coplus Peereboom te Nijmegen
Dr.ir. J. Coumans te Weert

Ir. W. Cramer te Woubrugge

Prof.dr.ir. J.C. van Dam te Pijnacker
Dr. N.M.J.A. Dankers te Den Burg

Ir. J.G.H.R. Diephulis te Lochem

Ir. H. Dijkstra te Zetten

Ir. A.H. Dirkzwager te Lelystad

Dr.ir. P. Doelman te Wageningen

Ing. A.J. Dragt te Leusden

Dr. J.M. Drees te Haarlem

Dr. P.P.J. Driessen te Den Haag

Ir. J.H.A. Driessen te Stellendam

Ir. J.C.H. Drost te Hellevoetsluis

Ir. W. van Duijvenbooden te Woudenberg
Ir. KA. Duijves te Petten

Ir. L.E. Duvoort-van Engers te Amersfoort
Ir. B.Th. Eendebak te Oosterbeek

Ing. C.L. Eenkema te Tynaarlo

Drs. H.C. Eerens te Utrecht

Dr. D. Eisma te Bergen aan Zee

Dr. H. Eijsackers te Wageningen

Prof.dr. G.B. Engelen te Hengelo (Gld.)
Ing. J.L.J. van Es te Den Haag

Prof.dr. W.A. van Es te Amersfoort

Dr. J.H. Ettema te Amsterdam

Dr. V.J. Feron te Zeist

Dr.ir. AJ. Flach te Overveen

Prof.ir. D.H. Frieling te Almere

Dr. M.J. Frissel te Heelsum

Ir. G.C. Gelderblom, gen.maj. b.d. te Zoetermeer
Ir. P. Glasbergen te Bilthoven

Dr. J.A. Goedkoop te Bergen

Dr. J.G.A. de Graaf te Rijswijk

Ir. G. Grakist te Groningen

Dr. A.J. de Groot te Groningen

Dr. A.P. Grootjans te Groningen

Dr. N.J.A. Groen te Zeist

Prof.dr.ir. F.A.M. de Haan te Wageningen
Dr. H. de Haan te Lemmer

Dr. P. Hagel te Wmuiden

Kol. b.d. G.H. Hagen te Breda

Dr.ir. H. Harssema te Renkum

Ir. J. van der Harst te Voorschoten

Ir. G.J. Heij te Driebergen

Ir. W.J. Heijnen te Roosendaal

Drs. C.J. Hemker te Amsterdam

Prof.dr. P.Th. Henderson te Valkenburg aan de Geul
Dr.ir. Ch.F. Hendriks te Vlaardingen
Mr.dr. E.F. ten Heuvelhof te Amsterdam
Ir. H.Ch.M. Heyning te Amsterdam

Drs. D. van der Hoek te Bennekom

Dr.ir. J. Hoeks te Wageningen

Prof.dr.ir. J. de Hoogh te Wageningen
Prof.dr. L. Hordijk te Hoogland

Ir. C. Hordijk te Delft

Ir. A.Th. ten Houten te Wageningen

1 Op 11 september 1991 is een 'benoemingsbesluit’ genomen. In dit overzicht wordt geen onderscheid
gemaakt tussen 'oude’ en ‘nieuwe’ leden; het is een lfjst van personen die ofwel gedurende het hele
jaar ofwel slechts een gedeelte van het jaar, lid waren van de Commissie.



Prof.dr. W.C. Turkenburg te Amsterdam
Prof.dr. H.A. Udo de Haes te Leiden
Ir. H. Vaessen te Zevenaar

Dr. J. Veen te Wenum-Wiesel

Dr. H.E. van de Veen te Terwolde t
Dr. A.A. de Veer te Rhenen

Ir. A.F. in 't Veld te Warnsveld

Ir. A. Verbeek te Ugchelen

Mr. P.J. Verdam te Bilthoven

Ir. J.H.G. Verhagen te Wageningen
Drs. R. Verhoef te Schagen

Ir. J.J. Vermelfjden te Gulpen

Ir. W.J. Vervetjes te Middelburg
Prof.drs. J.A.J. Vervloet te Bennckom
Dr. W. van Vierssen te Bennekom

Ir. J.J. Vinjé te Emmeloord

Mr.ing. A.H. Vitters te Den Haag

Dr. C.A.J. Viek te Onnen

Ir. A W. van der Viies te Zwijndrecht
Prof.dr. E.-W. Vogel te Leiden
Dipl.Ing. K.P. Vollmer te Rijswijk
Prof.ir. J. Volmuller te Driebergen
Ing. F. van Voorneburg te Apeldoorn
Drs.ing. J.B. Vos te Almere

Ir. E.G.H. Vreedenburgh te Spaarndam
Dr. N.P.J. de Vries te Groningen

Ir. P. Vrijlandt te Wageningen

Prof.ir. van der Vuurst de Vries te Aerdenhout

Prof.dr. J.D. van der Waals te Garderen
Prof.dr.ir. L. Wartena te Breedenbroek
Prof.ir. A.F. van Weele te Stolwijk

Prof.mr. J. Wessel te Noordwijk

Dr. A.A.E. Wibowo te Amsterdam

Drs. J. Wiertz te Houten

Prof.ir. H. Wiggerts te Arnhem

Drs. P. Winkel te Voorschoten

Drs. G. van Wirdum te Wijk bij Duurstede
Dr. P. de Wolf te Oosterend

Ir. P.H.J. de Wringer te Leiden

Ir. AJ.A. Zaat te Oegstgeest

Ir. F.J. Zandvoort te Hendrik Ido Ambacht
Prof.dr. RA. de Zeeuw te Appingedam

Dr. G.J. Zijlstra te Amsterdam

Prof.dr. J.T.F. Zimmerman te Bergen
Prof.dr. P. Zonderwijk te Bennekom

Bijlage 1, blz. 3



BIJLAGE 2

Lijst van personen, die tot nu toe zijn opgetreden als adviseur van de Commissie,

met woonplaats

Dr. Th.G. Aalbers te Bilthoven

Drs. W. Altenburg te Groningen

Dr. J.H. Anthonissen te Putten

Mr.ir. H.Th. van Asselt te Leiden

Drs. G.J. Baayens te Dwingeloo

Drs. B.M. van Beijma-van Dam te Monnickendam
Ir. S.J. Bennema te Zwolle

Ir. S.M. Bodmer-Sluis te Den Haag

Ir. D. Boels te Wageningen

Drs. R.J. Bonte te Nijmegen

Dr.ir. M.M. Boone te Zoetermeer

Ir. AT. de Borst te Schalkhaar

R. Brink te Wychen

Dr. AAM.H. Brunsting te Utrecht
Prof.dr. J. Buit te Utrecht

Drs. F.A.M. Claessen te Lelystad

Drs. F.H.J.M. Coenen te Enschede

Dr. F. Creutzberg te Den Helder

Drs. J.P.C. Dieleman te Rotterdam
Drs. R. van Diggelen te Groningen

Ir. P. van Dijck te Malle, Belgié

Ir. A.J. van Dijk te Ubbergen

Mr.ir. L.F. Doorduijn te Leiden

Ir. WJ. van Doorn te Amsterdam
Dr.ir. F. van Dorp te Ratihof/Baden - Zwitserland
Ir. P. van Eck te Leiden

Dr. G.T.M. van Eck te Middelburg

Ir. F.H.M. van Eijndhoven te Meerssen
Ing. J. van Erkel te Dieren

Dr. F.H. Everts te Groningen

Ir. MJ. Fabery de Jonge te Gorssel
Drs. E.W.J. Ford te Voorburg

Mr.dr. HJ.A.M. van Geest te Nijmegen
Mr. P.W.A. Gerritzen-Rode te Amsterdam
Prof.mr. P.C. Gilhuis te Tilburg

Dr. G. Gonggrijp te Maarsbergen

Drs. A.B.M. Goselink te Oosterbeck
Prof.dr.ir. J. de Graauw te Zoetermeer
Ing. H. Graeber te Nijmegen

Ir. H.V.M. Hamelers te Heelsum

Ir. D. Hamhuis te De Bilt

Ing. H. Hannessen te 's-Hertogenbosch
Drs. A.C.P.M. van der Hefjden te 's-Hertogenbosch
Prof. J. Helsen te Leuven

Dr. R. Heremans te Vilvoorde, Belgié
G.F.W. Herngreen te Utrecht

Mr. R. van Hessem te Gasselte

Drs. J. Heuer te Haps

Ir. Y.J.P. Horsten-van Santen te Zeist
Ir. L.H. Huisman te Ermelo

Ir. H. Hulshof te Fluitenberg

Drs. R.S. Hulst te Hoevelaken

C.E. Usselstein te Oostkapelle

Drs. A.L. de Jong te Amstelveen

Dr. J. Joziasse te Apeldoorn

Drs. RH. Kemmers te Wageningen
Ir. W.F.J. Kersten te Vessen

P.G. Klop te Duiven

Dr.ir. M. Kok te Hattem

Ir. J. de Koning te Apeldoorn

Ing. W. Kroodsma te Rhenen

Prof.dr. D.J. Kuenen te Leiden

Dr. Th.W. Kuijper te Beilen

Dr. C. Kwakernaak te Voorschoten
Ing. A.J. Loo te Gulpen

Ing. S. van Loo te Apeldoorn

Drs. J.W.A. Lustenhouwer te Diemen
Ing A.G. Meijer te Emmen

Mr. F.J. Meljer Drees te Haarlem

Ir. J. Meyns te B1510 Halle, Belgie
Dr. F.H. Mischgofsky te Delft

Ir. C.A. Moerman te Huizen

Drs. G.A. Morel te Rotterdam

Ir. E. Mulder te Ughelen

Drs. J.L. Mulder te Heemskerk

Drs. J.L. Millschlegel te Zeist

Ir. L. van Nieuwenhuijze te Utrecht
Ir. C. Nijhof te Leiden

Drs. P.A. Okken te Alkmaar

Dr. D. Onderdelinden te Scherpenzeel
Ing. A H.P.M. Raaymakers te Schiedam
Ir. B. Radema te Rotterdam

Drs. M.J.S.M. Reynen te Buurmalsen
Ir. S. Rlemens te Den Haag

Prof. P. Rietveld te Amstelveen

Mr.ir. C.P.N. van Rijn te Gendt

Ir. H. Rogaar te Wageningen

Ir. F. de Roo te Delft

Drs. N. de Roofj te Bleiswijk

Drs. J. Rooth te Utrecht

Ir. M. Schilperoord te Rotterdam
Dr.ir. T. Schneider te Soest

Ir. R.G. Scholvinck te Bergen

N.B. Schomaker te Cincinnati
Prof.dr. W. Seinen te Utrecht

Drs. A.H.J.T. Siepman te Vught
Dr.ir. KW. Smilde te Haren (Gr.)

Ir. B.L. Stassen te Lelystad

Ing. L. Sterkman te Dordrecht

Ing. G. van der Sterre, Msc te Arnhem
Ir. P.A.B.M. Stortelder te Lelystad

Ir. H. Teerink te 's-Hertogenbosch

Ir. J. Termorshuizen te Berkel en Rodenrijs
W.J. Tichelman te Son en Breugel



Ir. F.H. van Tol te Leiderdorp

Dr. W.A.M. den Tonkelaar te Voorburg
Ir. J.P.M. van Veelen te 's-Hertogenbosch
Ir. F. van Veen te Hoevelaken

Ing. HJ. van Veen te Beekbergen
Prof.dr.ir. A. Verruijt te Zoetermeer
Dr.ir. C.W. Versluljs te Den Haag

Ir. J.L.M. van der Voet te Rhenen
Prof.dr.ir. G.D. Vogels te Nijmegen

Ir. J.H. Voorburg te Rhenen

Ir. LJ.T. de Vreede te Grave

Prof.ir. M.J. Vroom te Wageningen

Dr. M.J. Wassen te Haarlem

Drs. D. de Weger te Apeldoorn

Ir. W.G. Werumeus Buning te Oosterhout
Prof.dr. V. Westhoff te Groesbeck

Ir. B.J. Wiekema te Heerde

Drs. S.E. van Wieren te Bennekom

Ir. W. van Wik te Leersum

Ir. A.L.J. Wijnhoven te Arnhem

Ir. J.J. van Willigenburg te Amsterdam
Ir. J.W. Wormgoor te Apeldoorn

Ir. E.F.H. van Wouden te Bilthoven
Dr.ir. G. Zeeman te Wageningen

Bijlage 2, blz. 2



BIJLAGE 3

Samenstelling van presidium en secretariaat in 1991

Voorzitter
Plaatsvervangend voorzitters

Algemeen secretaris

Adjunct- secretarissen

Werkgroepsecretarissen

Officemanager

Plaatsvervangend officemanager

Bibliotheek-/documentatiemedewerker

Applicatie-/netwerkbeheerder

Financieel-administratiefmedewerker

Secretaresses

Administratief medewerkster

.

dr. H. Cohen

ir. J. van Dixhoorn

dr. J.Th. de Smidt

mr. A.AM.F. Staatsen (per 6 februari)
ir. K.H. Veldhuis

drs. J.J. Scholten

_drs. M. Buitenkamp

drs. H. Huisman (tot 1 april)
ir. R.I. Seijffers
J. Oosterhof (per 17 juni)

fr. M.P.T.M. de Cleen

drs. M. van Eck

drs. RL.J.M. Klerks

drs. S.A.A. Morel (per 1 augustus)
drs. M. Odjjk

mr. E.M. van Rosmalen

mr. R.J. Sielcken (per 15 juli)
drs. RA.A. Verheem

M.C.F. Bekkers (tot 7 juni)
ir. M. Menkveld (6 mef tot 1 augustus)
M.B. van der Sluijs-van Bemmel (per 15 juli)

J. van Oudbroekhuizen-de Leeuw

P. Sanchez (tot 1 december)
M.J.W. van der Raay-Verdonk (per 1 december)

J. Arfaans (tot 1 september)
P.A. Roos (per 1 september)

F.M. Sloos-van Doorn (per 18 februari)

E.M. van Broeckhuijsen (tot 1 september)
AM. de Bruyn Prince

Y. Haasbroek

J.W. Hilvering (per 15 augustus)

MF.B. Huwat '

P.B.N. Matitaputty

M. Posthumus (per 28 augustus)

B. Schipper

B. Schouten

Voorts verrichtten in 1991 secretarlaatswerkzaamheden voor m.e.r.-projecten: drs. G.J. Boschloo, drs. T.
Gorter, drs. T.H. Herkink, G.F.W. Herngreen, drs. H.RJ. van Maanen, drs. AKM. Rijken, drs. ALG.
Rofjackers, drs. H.B. van Tongerloo, drs. E.D.M. Verbeek, drs. M.J. Visschers, ing. W.E. Wouda-van der
Giessen.



BIJLAGE 4

Typen projecten, waarover de Commissie heeft geadviseerd

tot 1991 in 1991

36 |

vl
Onderwerp Categorieén Besluit m.e.r.
I Infrastructuur 1,2,3,4,6,8en24 .
II Waterstaatkundige en water- 5,12, 13, 14, 15en 16
huishoudkundige projecten
I1I Recreatie 10
v Projecten in landelijk gebied en 7.9, 11,20 en 27
stadsrandgebieden']
v Afvalbewerking en -verwerking 18, 19 en 23
VI Energle en industrie 17, 21, 22, 25 en 26

Vrijwillige m.er.’s en projecten die tijdens het interimbeleild zijn gestart, zijn
niet in dit overzicht opgenomen. Projecten, waarblj de Commissie adviseerde over
ontheffing van de m.e.r.-plicht zijn wel opgenomen.

Het betreft projecten waarover een advies is uitgebracht. Sommige projecten zijn
in meer dan één categorie in te delen, waardoor de aantallen niet overeenkomen met
het aantal uitgebrachte adviezen.

1 Hierbjj zijn de landinrichtingsprojecten gerekend, waarbij de Commissie het HELP-rapport inhoudelijk
heeft bezien in het licht van de criteria die daarvoor in het kader van de m.e.r. gelden.



BIJLAGE 5

Lijst van door de Commissie voor de milieu-effectrapportage
in 1991 uitgebrachte adviezen

Project
nummer
1991

314 Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport centrale slibontwatering Ooste-
lijke Mijnstreek
9 januari 1991 ISBN 90-5237-212-8

313  Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport hogedruk-polyetheenfabriek 3 van
DSM (Geleen)
11 januar 1991 ISBN 90-5237-208-X

236 Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport shredder Wertz te Born
18 januari 1991 ISBN 90-5237-204-7

315 Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport GFT-composteringsinrichting
Moerdijk
2] januari 1991 ISBN 90-5237-207-1

316 Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport voor het Provinciaal Afvalstof-
fenplan Friesland
23 januari 1991 ISBN 90-5237-209-8

317  Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport golfterrein Aerwinkel, 2e fase
23 januari 1991 ISBN 90-5237-211-X

319  Advles voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport MATEX Europoort b.v.
12 februari 1991 ISBN 90-5237-214-4

181 Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport slibplan 1991 - 1995 voor zuiveringsslib
c.a. en baggerspecie provincie Noord-Holland
13 februari 1991 ISBN 90-5237-205-5

318 Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport uitbreiding en eindplan stort-
plaats Gulbergen {Mierlo/Nuenen c.a.)
20 februari 1991 ISBN 90-5237-215-2

321 Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport slibdrooginstallatie op RI-Oost
te Amsterdam
22 februari 1991 ISBN 90-5237-219-5

320  Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport mestoverslag Wanssum
1 maart 1991 ISBN 90-5237-221-7

322 Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport uitbreiding afvalverwerking
Botlek (AVB) Rotterdam (vergassingsinstallatie vast/vloeibaar chemisch afval) Booy Clean
7 maart 1991 ISBN 90-5237-224-1

324  Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport nieuwe roosteroven AVR Rijnmond

te Rotterdam
7 maart 1991 ISBN 90-5237-223-3



329

323

133

225a

325

332

330

335

336

333

331

340

129a

339

341

342

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport stortplaats Keeneweg te Zeven-
bergen
8 maart 1991 ISBN 90-5237-218-7

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport uitbreiding recreatiegebied De
Groene Ster

8 maart 1991 ISBN 90-5237-217-9
Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport lozing olichoudende mengsels vanaf mijn-
bouwinstallaties op zee

13 maart 1991 ISBN 90-5237-227-6

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport AVI-Moerdijk
14 maart 1991 ISBN 90-5237-043-5

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport kalverglerbewerkingsinstallaties
Veluwe
20 maart 1991 ISBN 90-5237-220-9

Advies voor richtlfjnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport stortlocatie Skinkeskéns
25 maart 1991 ISBN 90-5237-225-X

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport achterlandverbinding Rotterdam -
Duitsland voor het goederenvervoer per spoor
26 maart 1991 ISBN 90-5237-228-4

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport grootschalige ferro-, nonferro-
en kunststofverwerking op het industrieterrein Moerdijk
28 maart 1991 ISBN 90-5237-231-4

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport zuidelijke ontsluitingsweg Box-
tel
5 april 1991 ISBN 90-5237-232-2

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport uitbreiding stortplaats Holland-
se Brug te Naarden
5 april 1991 ISBN 90-5237-237-3

Advies voor richtliinen voor de inhoud van het milicu-effectrapport Provinciaal Afvalstoffenplan
Gelderland
9 april 1991 ISBN 90-5237-230-6

Advies voor rchtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport bedrijventerrein Groot Bijster-
huizen
10 april 1991 ISBN 80-5237-239-X

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport dubbel EOT De Haar / Laaghaler-
veen
11 april 1991 ISBN 90-5237-222-5

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport streekplanherziening woningbouw-
locaties HAL-gebied (Heerhugowaard, Alkmaar, Langedijk)
16 april 1991 ISBN 90-5237-240-3

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport aanleg Oostboog Flevolijn
19 april 1991 ISBN 90-5237-238-1

Advies over het verzoek om ontheffing van de plicht tot uitvoering van milieu-effectrapportage voor

de aanleg van een rivierwatertransportleiding van Bergambacht naar Wassenaar
22 april 1991 ISBN 90-5237-235-7

Bijlage 5, blz. 2



345

296a

343

258

346

347

348

351

218

350

349

352

215

355

354

357

363

362

Advies voor richtlljnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport over de herziening van de shb-
verwerkingsinstallatie Mierlo
29 april 1991 ISBN 90-5237-242-X

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport modificatie raffinaderl] Shell
Pernis inclusief Hycon-installatie en platformate splitter
2 mef 1991 ISBN 90-5237-236-5

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport inrichtingsschets Over-Betuwe
2 mef 1991 ISBN 90-5237-241-1

Toetsingsadvies over de inhoud van het milicu-effectrapport uitbreiding Eemscentrale met gasgestook-
te eenheden EC 95/96
14 mei 1991 ISBN 90-5237-243-8

Advles voor richtlfjnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Noordoosttangent Tilburg
23 mei 1991 ISBN 90-5237-246-2

Advies voor richtliinen voor de inhoud van het milteu-effectrapport heropening AVI-Leeuwarden
23 mef 1991 ISBN 90-5237-249-7

Advies voor richtliinen voor de inhoud van het milieu-effectrapport bos- en golfgebied Assen / Vrles
24 mei 1991 ISBN 90-5237-244-6

Advies voor richtlijnen voor de fnhoud van het milieu-effectrapport golfbaan en verbliffsrecreatie
De Eesveense Hoollanden te Steenwifk
28 mef 1991 ISBN 90-5237-245-4

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport themapark Diamonda (Lelystad)
28 mel 1991 ISBN 90-5237-145-8

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport overslagstation Venlo
4 juni 1991 ISBN 90-5237-247-0

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport afvalverbranding c.a.
6 juni 1991 ISBN 90-5237-254-3

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport baggerspecie-bergingsdepot Hol-
landsche IJssel
10 juni 1991 ISBN 90-5237-248-9

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport afvalberging Derde Merwedehaven te Dor-
drecht
13 juni 1991 ISBN 90-5237-250-0

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport over de voltooling van de omleg-
ging Nistelrode
13 juni 1991 ISBN 80-5237-251-9

Advies voor richtliinen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Tienjarenprogramma Afval van het
AfvalOverlegOrgaan
20 juni 1991 ISBN 90-5237-257-8

Advies voor richtlijnen voor de Inhoud van het milieu-effectrapport slibdrooginstallatie Beverwijk
24 juni 1991 ISBN 90-5237-265-9

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport voor de bouw van een 250 MWe
warmte/krachtcentrale te Moerdijk
25 juni 1991 ISBN 80-5237-253-5

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport woningbouw Enschede-Glanerbrug
1 juli 1991 ISBN 80-5237-264-0
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358

359

361

365

360

369

364

363

120

367

196

289

356

230

Advies voor richtlijnen voor de fnhoud van het milieu-effectrapport Structuurschema Elektriciteits-
voorziening
2 juli 1991 ISBN 90-5237-2652-7

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport shredderinstallatie Schrootver-
werking Kootstertille b.v.
4 juli 1991 ISBN 90-5237-263-2

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport GFT-composteringsinstallatie af-
valverwerking Rijnmond
5 juli 1991 ISBN 90-6237-262-4

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport warmte/kracht-installatle (WK-
STEG) te Diemen
9 juli 1991 ISBN 90-5237-266-7

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Rijksweg 15, gedeelte Ressen -
Al2
11 juli 1991 ISBN 90-5237-268-3

Advies voor richtljnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport slibverbrandingsinstallatie
Shell Nederland b.v. te Pernis
15 juli 1991 ISBN 90-6237-273-X

Advies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport draaitrommeloven DTO-10 AVR-Chemie CV
16 juli 1991 ISBN 90-5237-255-1

Advies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport afvalopslag en -bewerkingsinrichting indus-
trdeterrein Laagraven te Nieuwegein
18 juli 1991 ISBN 90-5237-270-5

Toetsingsadvies over het aanvullend milicu-effectrapport Uitbreiding Luchthaven Maastricht
19 juli 1991 ISBN 90-6237-258-6

Het ontwikkelen en selecteren van alternatieven bij m.e.r. voor provinciale afvalstoffenplannen Gel-
derland
26 juli 1991

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport composteringsinstallatie Midden-
Zeeland
1 augustus 1991 ISBN 90-5237-274-8

Toetsingsadvies over het MER golfbaan De Scherpenberg te Apeldoorn
8 augustus 1991 ISBN 90-5237-271-3

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport golfbaan Gendersteijn te Eersel, Veldho-
ven en Vessem
16 augustus 1991 ISBN 90-5237-267-5

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Rijksweg 34 / 37 Hoogeveen -
Dulitse grens
23 augustus 1991 ' ISBN 90-56237-276-4

Toetsingsadvies over de inhoud van het milicu-effectrapport definitieve opslagplaats Noordpunt Oost-

Abtspolder
27 augustus 1991 ISBN 90-5237-280-7
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269

370

243

372

374

366

368

268

294

270

297

373

215

244

316

227

285

377

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport rijksweg 58, gedeelte Schoondfjke -
Sluis
29 augustus 1991 ISBN 90-5237-269-1

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Masterplan Harlingen
4 september 1991 ISBN 90-5237-281-0

Tussentijds advies met betrekking tot het MER berging baggerspecie provincie Zeeland
10 september 1991 ISBN 90-5237-278-0

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Projekt Infiltratic Maaskant
13 september 1991 ISBN 90-5237-283-7

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport drooginstallatie stapelbare mest
Vefinex-II
13 september 1991 ISBN 90-5237-285-2

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport binnenduinrandzone Hollum -
Ballum
16 september 1991 ISBN 90-5237-284-5

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport waterrecreatiegebied Emmen-Zuid
19 september 1991 ISBN 90-5237-286-1

Toetsingsadvies over de inhoud van het milleu-effectrapport golfbaan waterwingebied Tilburg
23 september 1991 ISBN 90-5237-288-08

Voorlopig toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport golfbaan 't Hout te Breda
25 september 1991 ISBN 90-5237-293-4

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport golfresort Sterna Bergen (L.)
27 september 1991 ISBN 90-5237-216-0

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport uitbreiding filterpers- en roolwater-
zuiveringsinstallatie Heerenveen-Noord
2 oktober 1991 ISBN 90-5237-289-6

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport ondergrondse gasopslag Norg
3 oktober 1991 ISBN 90-5237-287-X

Toetsingsadvies over het aanvullend MER Derde Merwedehaven Dordrecht
4 oktober 1991 ISBN 90-5237-250-0

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport zerdirator Klockner c.a. te 's-Graven-
deel
11 oktober 1991 ISBN 90-5237-272-1

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport provinciaal afvalstoffenplan Friesland
1992 - 1997
14 oktober 1991 ISBN 90-5237-298-5

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport opslag jarosiet, Budelco b.v.
15 oktober 1991 ISBN 90-5237-300-0

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport AVI Boekelermeer Alkmaar
17 oktober 1991 ISBN 90-5237-301-9

Advies voor richtlifnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport golfbaan Zuidpolder te Veen (ge-

meente Eemnes)
18 oktober 1991 ISBN 90-5237-290-X
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376

281

217

375

175a

379

378

382

199

203

345a

383

249a

273

334

386

385

189

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Wea-ontheffing afvalverwerkings-

locatie Bovenveld
22 oktober 1991 ISBN 90-5237-294-2

Toetsingsadvies over de inhoud van het milleu-effectrapport afvalverwerking regio Oost-Veluwe
23 oktober 1991 ISBN 90-6237-299-3

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-eflectrapport industriezandwinningsplan Gelderland 2e

fase en de aanvullende informatie daarop
29 oktober 1991 ISBN 90-5237-279-9

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport PAP III Zeeland
29 oktober 1991 ISBN 90-5237-291-8

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport Waterinjectie Zuidoost-Drenthe
4 november 1991 ISBN 90-5237-302-7

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Katalysatorberging DSM
8 november 1991 ISBN 90-5237-292-6

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport GFT-composteringsinrichting te
Duiven
18 november 1991 ISBN 90-5237-308-6

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Baggerspeciedeponie Limburg
19 november 1991 ISBN 90-5237-295-0

Toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport Diepinfiltratie Overveen
19 november 1991 ISBN 90-5237-297-7

Toetsingsadvies over de inhoud van het milleu-effectrapport Golfbaan Montferland (Zeddam)
20 november 1991 ISBN 90-5237-311-6

Tweede advies voor richtlijnen van het milleu-effectrapport over de herziening van de slibverwer-
kingsinstallatie Mierlo
27 november 1991 ISBN 90-5237-307-8

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport mestcompostering Gebr. Theeuwen
B.V. te Blitterswijck
27 november 1991 ISBN 90-5237-303-5

Toetsingsadvies over de inhoud van het milleu-effectrapport Mestcompostering C.N.C. te Milsbeek (ge-
meente Gennep)
3 december 1991 ISBN 90-5237-282-9

Toetsingsadvies over de inhoud van het MER Uitbreiding energiecentrale Maasvlakte met de kolenge-
stookte eenheid EFM3
3 december 1991 ISBN 90-5237-277-2

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het integrale milieu-effectrapport Schiphol en omgeving
4 december 1991 ISBN 90-5237-309-4

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport inzake de realisering van een
GFT-composteringsinrichting in de provincie Utrecht
6 december 1991 ISBN 90-5237-305-1

Advies voor richtlljnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport inzake Ontzandings- en Inrich-
tingsproject "Integraal Stadsrandmodel”
10 december 1991 ISBN 90-5237-310-8

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Golfbaan Heinenoord
10 december 1991 ISBN 90-5237-314-0
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361 Advies voor richtljnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport GFT-vergistingsinstallatie Af-

valverwerking Rijnmond (anagroob)
18 december 1991 ISBN 90-5237-317-56

337 Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milleu-effectrapport integrale hulsvuilverwerking
Leiden

19 december 1991 ISBN 90-56237-316-7
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LEGENDA: '

BIJLAGE 6

Overzicht van procedures; stand van zaken per 31 december 1991

(voorlopig) gestopt
N — % P

Project

101

102
103
105
107
109
111
112

112a Amsterdam Nieuw-Oost eerste fase

113
114
115
116
117
118
119

120

Oeververbinding Rotterdam (2e Benelux)

Blankenburgtunnel........ccecsenumnmnssensensaees PP

Baggerspecieberging (Slufterdam)

Grevelingenmeer zout of zoet..........cccevees
Strandvlakte IUmuiden.......cccoveiniiinennenens
Compagniesoefenterrein Ginkelse heide...

Zuiveringsslibplan Zuid-Holland..............

C,-deponie op de Maasvlakte

Amsterdam Nieuw-Oost........cocvveiiiernennen

Provinciaal afvalstoffenplan Drenthe........

Westerschelde oeververbinding

Gasontzwavelingsinstallatie Emmen '].....

Geluidhinderrecreatie Breda.......cccccoeuvnene

Afvalstortplaats Midden-IJssel’]

Kampeer-/watersportcentrum Broekerhaven

Ontgrondingenplan Noord-Brabant.

Ultbreiding luchthaven Maastricht

Nader rapport......cccecereiinmnmaniansiesssssssisessssasmens

1 Milieu-invloedenrapport (MIR).
2 Dit project vindt z{jn vervolg in project 256.

niet onder wettelijke m.e.r.-plicht gestart
onder wettelijke m.e.r.-plicht

tijdens interim-beleid (tot mei 1986)

voor- MER toet- be- uit-
over- sing sluit voe-
leg ring

evalu-
atie




Project voor- | MER | toet- be- uit- evalu-

over- sing sluit voe- atle
leg ring
o 2 ,:éh\% y ""\
121 Luchtscheiding/mengstation Ommen*}............... ] @”ﬁ,

123 Opslag en verwerking radioactief afval
Locatiegebonden (PZEM-terrein)
Locatie Sloe..

125 Baanverlenging luchthaven Eelde

126 Dollarthafenprojekt Emden‘l........ccoccvvenereereseeranns

127 Rijksweg 35/36 Zwolle - Almelo (- Vriezenveen)....

128 HELP Melderslo
129
130 Afvalstortplaats 'De Dolten’ (Nijehaske)
131 Rijksweg 57 op Walcheren
132 Rijksweg 16 bij Rotterdam’]
133 Nadere regelen olielozing offshore mijnbouw

134 Stort zuiveringsslib Slufterdam

=
=3

III|_‘II IIII-'

135 Hemwegcentrale-8 Amsterdam........c..cceecvrereernneed

—

136 Afvalverwerking stadsgewest Den Bosch.............

137 Toetsingscriterium ondergrondse opslag radio-

actlef afval.......ccccoererrrevnnnnns .. u

]
138 Ecnheidsoefenterrein 'Groote Veld'..............cooovur, L L
139 Amer-9 kolencentrale Geertruidenberg.............| NN | I | DN | ODDN | O
140 Provinciaal afvalstoffenplan Noord-Brabant.........| INNEEN | IR | I | I |
141 Hogesnelheidsspoorlijn Parljs - Amsterdam.......... ) ()
142 Stormvicedkering Nieuwe Walerweg. ... ... .| | | |
143 Afvalberging TDF TIOMNE. c.cvvvvverreereereeeseeeessen ...| |
144 Ultbreiding natuurpark 'De Efteling............. ... .
145 Kolenreststoffenberging Flevocentrale................. .

==

146 Provinciaal afvalstoffenplan Noord-Holland.......... -

3 Milieu-invloedenrapport (MIR).

4 Toetsing 'Zusammenfassende Umweltuntersuchung'.

5 Deze procedure wordt voortgezet als onderdeel van de m.e.r.-procedure voor het Integraal Plan
Noordrand Rotterdam (project 247).
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Project

147
148
149
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174

voor-
over-
leg

MER toet-
sing

be-
shuit

uit-
voe-
ring

evalu-
atie

Rijksweg A30 / Recreatieplas 'Maanderbroek'......
Verbranding zuiveringsslib Oost-Brabant.............
Zoutwaterlozing op de Eems........cieveveniiiiiiiinnnnees
Afvalverwerkingslocatie 'De Marsen'........ocouseaunians
Grondwaterwinning Alblasserwaard /Vijfheerenl..
Ultbreiding afvalstortplaats Geldermalsen............
HELP RosSUmM-O0St....c.civeririieniesneimsininiaonnsis
Oppervlaktedelfstoffenwinning IJsselmeer............
Reglonaal ontgrondingenplan Noordzee..............u
Provinciaal afvalstoffenplan Limburg.........cccceeees
Waterbeheer Veerse meer........ceavevevirnnnnsisninnionand
Keersluls RAMSPOL..c.iiirunssmrrmsnssrsmnssssnsssssssaniasnans
Rifksweg AB0.....ccoeinmrmenncnissiisinnnnisiinianssnenes e
Stortplaats Hefloo....ccceereivnmreeccrnnerensoneneneinenienss
Afvalverwerkingsinstallatie-West Amsterdam.......
Golfbaan 'De Utrecht’ Hilvarenbeek...........ccreeruend
Centrale slibverbranding Zutphen.........ccevereievnaand
Golfbaan Lochem........cccceeierienniennremntaensanessrasiasess
Afvalverwerkingslocatie ARCG/Westerkwartier....
Westrandweg/Hoofdwegen regio Schiphol............
COT-minus Havelte........cooieeiimeireenisaninnanecaienans
Stadsgewestpark Noorddijk Groningen................,
Polypropeenfabriek DSM Geleen........c.covevereenriesnes

HELP Baarderadeel.........cccercriermemnensisenenrennassaans

175a Diepinfiltratie NAM in Zuidoost-Drenthe..............

176

177

Afvalverwijdering Zuidoost-Brabant (Stazob)........

Afvalstortplaats regio Amhem......ccccceverareernrennsces

—
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Project voor- | MER toet- be- uit- evalu-
over- sing sluit voe- atie

179 Afvalstortplaats Velsen........c.cocerrureeercerensasersunnns
180 Toeristisch/recreatieve inrichting werkeiland
'Neeltje Jans'.....oueeeememimnmsimsieimemsesaressessnsed
181 Slibplan Noord-Holland..........c.ccevereercanenvnessrnnnen
182 Afvalverwerkingsinrichting Zuid-Holland West.....
183 Wegverbinding Zutphen - Deventer - Raalte.........
184 Afvalberging Lickebaert:
185 Zuiveringslibplan Flevoland

186a Golfbaan 'Het Zelle' Hengelo

187 Afvalstortplaats Nauernasche polder Zaanstad
188 Shredder Zaanse Schroothandel b.v.....................
189a Golfbaan Heinenoord

190a Mestverwerking Konenburgerheide te Sevenum...]

191a Golfbaan ‘De Witdonk® Mefjel/Roggel
192 Plan bouw- en sloopafval Zuid-Holland
193 Provinciaal afvalstoffenplan Utrecht.
194 Golfbaan 'Sybrook’ Enschede
196 Golfbaan 'Scherpenberg’ Apeldoorn
198 Afvalverwerkinginrichting Wijster...........ccveuveneesns
199

Diepinflltratie Overveen
203
204
205 VerTech-installatie zuiveringsslib Apeldoorn

207 Kolenvergassing Buggenum...........cceereeversrennnes

208 Reststoffenverwerking Boeldershoek.

209 Draaitrommeloven-9 bij AVR-chemie

210a Golfbaan Rosmalen
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211
212
215
216
217
218
219
220

221

222

223
224
225
226

227

228

229

230
231
232

234

236a Shredder Borm......cicieviemeerccrnecseiineessissmsennsmssenens

239

240

241

MER toet- be-
sing sluit

uit-
voe-

evalu-
atle

Composteerinrichting Amersfoort.........cccseeiieninsad
Afvalstortplaats Zoetermeer-Noordwest..........c..c..
Afvalstortplaats 3e Merwedehaven...........ccvvveiienne
COT Ermelo-Noord.......ccceevenenaeraenssnssnisssansensaens
Industriezandwinningsplan Gelderland, fase 2.....
Themapark 'Diamonda’ Lelystad.........ccoovvciaiennns
Berging mijnbouwreststoffen NAM
Verdringing Mg-houdende pekel zoutcavernes
COT/EOT Oirschot.
Eudrodréme Arnhem (Huissen)
Afvalstortplaats Weert
Afvalstortplaats Linne/Montfort.
Afvalverwerkingslocatie MoerdijK........ccoeniiniinina
Baanverlegging circuit Zandvoort..........ccerienvanees
Berging jarosiet bij Budelco.....cccovnienininiiininens

Verwerking jarosiet bij Budelco..........ceveivrrivnnnes

DOP Qostabtspolder......cccovvemiecensenrcnnisicssesssissnnes
Woningbouwlocatie Purmerend........cecuvneeressinanss
Sporenuitbreiding Zwolle - Amersfoort.................

Sportcentrum Ofsterwhk.....c.occimiennenneseisnninniniss

Uitbreiding ARN Beuningen.........cvcosamenicaseansassenes

Rijksweg 61 Terneuzen - Ter Hole.........ccoevveicennae

Provinciaal afvalstoffenplan Flevoland.................

Biflage 6, blz. 5




Project voor-
over-
leg

243 Locatickeuze baggerspeciestort Zeeland............... -

244 Shredderinstallatie ’s-Gravendeel................cvruens. -

245 Mestverwerking Dordrecht.........c.ccovvveeervcnnerercsens -

246 HELP Baarle-Nassau..........coccvereerriccneeerssnneerenns

247 Integraal plan noordrand Rotterdam.............c.... -

248 Landelijke richtlijnen baggerspeciedepots............} -

249a Mestcompostering CNC te Milsbeek.....................] _

250 Mestverwerking ‘Promest’ Helmond..........c...ceu..... -

251 Locatiekeuze afvalverwerking West-Brabant......... -

252 Grondreinigingsinstallatie Broerus............cccveunsd -

253 Industriezandwinning Geertjesgolf (Gld.).............. -

254 Stevol-ontgrindingen..........cccvecrevereireeceresseeserssnnes

255 Afvalstortplaats Wambach-groeve...............eeoueee.

256 Afvalverwerkingsinstallatie Ramelerveld

257 Golfbaan 'Euverem’ Valkenburg (L.)..........cccueeanee.

258 Uitbreiding Eemscentrale

259 Shredder te Oosterhout

260 Bedrljventerrein Helerhoeve te Venlo

261 Herontwikkeling haven Scheveningen

262 Compagniesoefenterrein Weerterheide

263 Ethylbenzeen-/styreenfabrick Dow Benelux

264 Structuurschema LNO

266 Baggerspecieverwerking Ecogrind Dordrecht........

267

268

269

MER

toet-
sing

be-
sluit

uit-
voe-
ring

evalu-
atle

Graan-, gras- en mestdrogerij Planta Koea
te ANEETIO...cuiviiicricee st sar e e sen e ns e an -
Golfbaan waterwingebied Tilburg...........cceeererunnes -
Rijksweg 58, gedeclte Schoondijke - Sluis............ -
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270
271
272
273
274
275
276
277
279

280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
293
294
295
296

voor-
over-
leg

MER

toet-

be-
sluit

uit-
voe-
ring

evalu-
atle

Golf resort hotel Sterna te Bergen.......coccvveeeccnnenes
Loglistiek park Ossendrecht.......cccceercieiciinicneanen d
Nieuwbouw Electrolyse Aluminium Delfzijl B.V....
Ultbreiding energlecentrale Maasvlakte................
Zuldwest-structuur ‘s-Hertogenbosch - Vught......
380 kV Hoogspanningsleiding Zwolle - Meeden.....
Locates berging baggerspecie Zuid-Holland.........
Stortplaats Spinder........ccciiiiunmeiennrenneninmmeans
Grootschalige mijnsteendempingen Waal-/Eem-

havengebied Rotterdami..........cccevieeniiinnaneeeneacnnaedd
Afvalberging Schinnen-Spaubeek.........coccenrnsiranns
Afvalverwerking Oost-Veluwe (WIIp).......ccvceeeeneens
Archeologisch themapark Archeon te Alphen.......
Stortplaats Hoge Nespolder te Zwijndrecht...........
Compostfabriek Noord-Limburg........c.coceveureraacion
Huisvuilcentrale AVI Boekelermeer Alkmaar........
Diepinfiltratie Zuid-Holland........c.ceceeereiecienennes W
380 kV hoogspanningslijn Meeden - Eems...........
Buisleiding Waddenzee..........cccuvveenreieiicncncannnanne
Golfbaan Gendersteijn (Veldhoven c.a.).............
Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening.
Tweezijdig gebruik Zwanenburgbaan Schiphol®]..
Zandwinning en hercultivering te Kekerdom........
Golfbaan 't Hout te Breda........cerenmrenencnnnnnenines
Bergingslocatie baggerspecie Ketelmeergebied......
Modificatie rafinaderdj Shell Pernis.........cc.cccceeeies

—

6 Deze procedure wordt voortgezet als onderdeel van de procedure voor Schiphol en omgeving (334).
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297

298
299
300
301
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322

323

324

voor-
over-

leg

MER

toet-
sing

be-
sluit

uit-
voe-

evalu-
atie

Uitbreiding fllterpersinstallatie en rioolwater-

zulveringsinstallatie te Heerenveen..........ccceceunuees
Ultbreiding stortplaats Uden........cocceeeieeriuinresncnes
Bouwlocatie Amersfoort.........uviiivineiiniisicsimnensonns
Corridorstudie Amsterdam - Utrecht..........coccaeenne
Reglonale grofvuilstortplaats zuidwest N-Holland.
Afvalverwijderingsinrichting Wieringermeer..........
Herontgronding en (her)inrichting gebied Osen....
Rijksweg 14, Verlengde Landscheidingsweg......... 4
Baggerspeciedepot Hollandsch Diep..........cccveveune
Provinciaal ontgrondingenplan Limburg.........c.....
Beleidsplan baggerspecie Gelderland.............
Golfbaan Herfte - Wijthmen te Zwolle.........ccc.ceunus
Composteringsinrichting Alphen a/d Rijn............
Polyetheenfabriek DSM.........coooiviniiiiicccrnernorennsns
Slibontwatering oostelijke mijnstreek...................
GFT-composteerinrichting Moerdfjk............ccc.u...
PAP Friesland.......cccoceerccmicmiiiiiinnicincinicinsnnenesnens
Golfterrein 'Aerwinkel’, 2e fase......cc.ceveeenrrerrennsnns
Uitbreiding en eindplan stortplaats ‘Gulbergen'....
Destillatiefabriek Matex Europoort.........ccco.s. ol
Mestoverslag Wanssum........cc.civeerrernsencensenees et
Slibdrooginstallatie RI.-Oost Amsterdam...........
Ultbreiding Afvalverwerking Botlek (AVB) R'dam.. ]

Ultbreiding recreatiegebied 'De Groene Ster’

Nieuwe roosteroven AVR Rijnmond te Rotterdam.|
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325
326
327
328
329

330

331
332

333

334
335
336
337

338

339

340

341
343
344
345
346
347

348

voor-
over-
leg

MER

toet-

sing

be-
sluit

uit-
voe-

evalu-
atie

Kalvergierbewerkingsinstallatie Putten.................
Kalvergierbewerkingsinstallatie Elspeet................
Kalvergierbewerkingsinstallatie Ede............cccceee.
Kalvergilerbewerkingsinstallatie Barneveld............
Stortplaats Zevenbergen.......coovvmmemrumieniieniniicanees
Goederenspoorlijn Rotterdam - Zevenaar -
Duitsland (Betuweroute).....c.cvurreermneresnriansniransmane
Provinciaal Afvalstoffenplan PAP Gelderland........
Stortlocatie 'Skinkeskans' Leeuwarden................
Uitbreiding regionale grofvuilstortplaats
"Hollandse Brug’ Naarden.........cccceivninneeninisnennens
Plan van aanpak Schiphol en omgeving...............
Shredder MoerdfjK........cccovmmimreininennniiiiiniiiicsensenns
Zuidelijke ontsluitingsweg, Boxtel........ccorrruirireeers
Integrale huisvuilverwerking Leiden..............coevues
Integrale huisvuilverwerkingsinstallatie regio
Rotterdam/Dordrecht.......ccc..coniiiecireniinanininansien.
Woningbouwlocaties HAL-gebled.............cccevinenen o
Bedrijventerrein Groot Bijsterhuizen (Wijchen/
NiJMeEgen).....cuurmeeriieieinieiesismmssinennnnnunnaneeneteennnenns
Aanleg Oostboog Flevolijn
Woningbouw 'Over Betuwe’ reglo Nijmegen

Composteringsinrichting Espel..........ccccccvveerene.

Vernieuwing slibverwerkingsinstallatie Mierlo
Noordoosttangent Tilburg
Heropening AVI Leeuwarden (O.L.A.F.................|

Bos en Golf te Vries (gem. Assen)
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349
350
351

352
353
354
355
356
357
358
359
360
361

361a GFT-vergistingsinstallatie Rijnmond.........c..couue...

362
363

364
365
366
367
368
369
370
371
372

voor-
over-

leg

MER

sing

be-
sluit

uit-
voe-

evalu-
atie

Afvalverbranding Zuidoost Nederland..........c...u...
Overslagstation Venlo.........cccccnmuirniinicnncaresennns
Verblijfsrecreatie en golfbaan Steenwijk

(Eesveense Hooilanden)
Locatickeuze baggerdepot Hollandsche IJssel.......
Gasgestookte warmte/krachtcentrale Moerdijk....
Tienjarenplan Afvalstoffen AOO
Afronding omlegging Nistelrode.
Rijksweg 34/37 Hoogeveen - Duitse grens
Slibdrooginstallatie BeverwijK........cccovevueeissssnsenss
Structuurschema Elektriciteitsvoorziening,
Schrootverwerkingsinstallatie Kootstertille (Fr.)....
Rijksweg 15 Ressen - Duiven

GFT-composteringsinrichting Rijnmond............. -

Woningbouw Enschede-Glanerbrug...........cccocu....
Van Vliet Afvalopslag- en bewerkingsinrichting

‘Laagraven’ Nieuwegeln..........coieereiimnsmmsmneerenninnnnns
Draaitrommeloven (DTO)-10 bif AVR.........ccccerunene
Warmte/krachtinstallatie UNA Diemen................
Binnenduinrandzone Hollum-Ballum................ -
Composteringsinstallatie Midden-Zeeland............
Waterrecreatiegebied Emmen-Zuid........cccccveernen.
Slibverbrandingsinstallatie Shell...........ccoccvveuuen..
Masterplan Harlingen........cccuvvveenicniseeenncninncnnnnns
Polymeerfabriek Shell Moerdijk.........c..cocuerinecrcnen
Infiltratie Maaskant..........ccueieisnensenscenicsnesenssneenes

[ ]
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373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384

385

386
387

388

voor- MER
over-

leg

toet-
sing

be-
sluit

uit-
voe-

evalu-
atle

Ondergrondse gasopslag Norg......cco.ccevvceniiensnncnes .
Drooginstallatie stapelbare mest Veflnex..............
PAP-III Zeeland........ccuuvummsessrssrsssssssnsssassannssmnnnnnnse
Berging chemisch afval stortplaats Bovenveld......
Golfbaan ‘Zuidpolder’ te Veen (Gemeente Eemncnf
GFT-composteringsinrichting Duiven...........c.ccceu
Katalysatorberging DSM Geleen...........ccccciniinenne
Vuilverwerkingsbedrijf Noordoostpolder e.o..........
GFT-composteringsinrichting Boeldershoek.........
Baggerspeciedeponie LImburg......cccveeivennnniines
Mestcompostering Theeuwen Blitterswijck...........
Ultbreiding Esso raffinaderl met Hydrocracker....
Ontzandings- en inrichtingsproject Integraal

stadsrandmodel Beers/CuffK...........covvevrvrincannnncs
GFT-composteerinstallatie Utrecht...........cccociueas
Promest Zeeland..........ccooiveiiieniienenrnennienenenenenne

Stortplaats 't Klooster Nieuwegein...........cc.ocevrueens
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164
175
178
186
189
190
191
195
197
200
201
202
206
210
213
214
233
235
236
237
238
242
249
265
292
302
303
304

342

ONTHEFFINGEN

advies over
onthefling

besluit over
onthefling

toch m.e.r.-
procedure

Golfbaan Ruigoord.......... O
Diepinflltratic NAM (Drenthe)............
Gollbaan Cromstrijen

Golfbaan "Het Zelle', Hengelo.........cueunns
Gollbaan Heinenoord....... oy

Mestverwerking Sevenum.......ocuseeinirnerossenenassans

Gollbaan 'De Witdonk' Meljel/Roggel........
Recreatiepark ‘De Lutte-................ Frey R~ 7
Mestverwerking Gemert.......o.cuue.s .
Mcstverwerking Vefinex.......ueeenee. e N,
Boorspoeling Versaclean........ccoeeeniieness veeresemereny b

Stort Wca-grond EMK-terrein Krimpen a/d IJssel

Baggerslibberging Cromstrijen...............
Gollbaan Rosmalen.......uveaminnisninnesssennns
Mestverwerking Scarabee Ysselsteyn......coccurerennnd
Mestverwerking OVB Ysselsteyn...........c.u.....

Stort Wea-grond bij Verolme-dok I Rotterdam.....

Gollbaan Willem Arntzhoeve te Zeist...........
Shredderinstallatic Born.......cuianiennn.

Rivicrwatertransportleiding Bergambacht-Leiden. |

Stort Wca-slib Enka Ede....... ceerrerereranrerenrene

Hoogspanningslijn Doetinchem - Dodewaard.......{°

Mestcompostering CNC Milsbeek.........cuu..

Rijksweg 59, gedeelte Rosmalen - Geflen............ g

Gevudo verbrandingsinstallatie Dordrecht...........

Pluimveemest LEGRO B.V. te Asten........... pr
Recreatie- en woningbouwplan 'het Goese Meer'..,
Toclating Carbo SEA boorvlocistoffen......ccc.ovievnes

Waltcrtransportleiding Bergambacht — Wasscnaar|
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