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Samenvatting

De plannen voor Paleis Het Loo; wat gaat er veranderen en waarom?

Nationaal Museum Paleis Het Loo wil in de toekomst graag meer bezoekers kunnen ontvangen.
Daarom wil de museumdirectie meer evenementen gaan organiseren, een nieuwe ondergrondse
uitbreiding onder het voorplein realiseren en het bestaande parkeerterrein herinrichten en
uitbreiden. Deze plannen passen niet binnen het geldende bestemmingsplan Buitengebied
Wenum Wiesel (2001). Daarom wordt een nieuw bestemmingsplan opgesteld. Bij het nieuwe
bestemmingsplan hoort dit milieueffectrapport.

Waarom dit milieueffectrapport?

Meer bezoekers zullen ook leiden tot meer verkeersbewegingen. Deze toenemende bewegingen
kunnen de (stikstofgevoelige) natuur aantasten. Voorafgaand aan deze milieueffectprocedure is
verkend of significant negatieve effecten op het beschermde natuurgebied Natura 2000-gebied
Veluwe op voorhand zijn uit te sluiten. Dat bleek niet het geval waardoor het opstellen van een
Passende beoordeling en dientengevolge een MER nodig zijn'. De Passende Beoordeling maakt
integraal onderdeel uit van dit MER.

Wat is MER en m.e.r. en wat is het doel?

In hoofdstuk 7 van de Wet Milieubeheer is geregeld dat het, bij bepaalde plannen en/of besluiten
met mogelijke grote milieugevolgen, verplicht is informatie te verzamelen over de als gevolg van
de ingreep optredende milieugevolgen. Voor deze plannen en/of besluiten wordt een procedure
milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen. Doel van de milieueffectrapportage is het milieubelang
een volwaardige plaats geven in de besluitvorming. Het milieueffectrapport (MER) is het resultaat
van de procedure. In dit MER zijn de milieueffecten van de plannen van de museumdirectie van
Paleis Het Loo onderzocht op de thema’s Natuur, Verkeer, Geluid, Luchtkwaliteit, Landschap,
Cultuurhistorie, Archeologie, Bodem, Water en Duurzaamheid. Gezien de aard en omvang van
de ingrepen richt het MER zich met name op de effecten die kunnen optreden op de natuur.

m.e.r. = de procedure van milieueffectrapportage. Hierna te noemen: de m.e.r.
Het MER = het milieueffectrapport; het voorliggende rapport. Hierna te noemen: het MER

" Op grond van art. 7.2a lid 1 Wm zijn plannen die op grond van een wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling
verplicht zijn (bijvoorbeeld een bestemmingsplan) en waarvoor een Passende beoordeling moet worden gemaakt,
m.e.r.-plichtig
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Alternatieven

Voorafgaand aan dit MER zijn in een modellenstudie van de Rijksgebouwendienst tijdens een
zorgvuldig afwegingstraject (‘trechtering’) keuzes over de aard van de vernieuwingen gemaakt en
de wijze waarop die doorgevoerd konden worden. Om die reden worden de bouwtechnische en
architectonische alternatieven niet verder in dit MER belicht. Daar waar mogelijk en zinvol, zijn op
onderdelen alternatieven ontwikkeld en onderworpen aan een effectvergelijking. Alternatieven zijn
beschouwd voor parkeren (via inrichtingsmodellen voor het parkeerterrein), parkeren elders en
bijpehorende verkeerskundige en milieuhygiénische effecten en opwekking duurzame energie.
Voor het thema geluid zijn daarnaast voor wat betreft de evenementen verschillende scenario’s
beschouwd.

Waar hebben we bij het onderzoek aandacht aan besteed

Gezien de aard en omvang van de ingrepen heeft het onderzoek zich met name gericht op de
effecten die kunnen optreden op de natuur. Omdat op voorhand significant negatieve effecten op
het Natura 2000-gebied Veluwe niet zijn uit te sluiten, is het opstellen van een ‘Passende
Beoordeling’ nodig. Deze maakt integraal onderdeel uit van dit MER. Naast effecten op natuur
zijn ook de effecten die het woon- en leefmilieu kunnen beinvioeden (verkeer, geluid en lucht) en
de effecten op bodem, water, landschap, cultuurhistorie en archeologie en duurzaamheid
beschouwd.

In tabel 0.2 is een overzicht opgenomen van de ontwikkelingen die in dit MER worden
beschouwd. Kader- en randvoorwaarde stellende uitspraken uit relevant milieubeleid en
-regelgeving vormen de basis voor de beoordelingscriteria. Daarnaast is aangegeven of het
thema kwalitatief dan wel kwantitatief beoordeeld is.

Beoordelingsschaal
De effecten zijn beoordeeld met behulp van plussen en minnen op de volgende vijfpuntsschaal:

Tabel 0.1 Vijfpuntsschaal

Score Beoordeling

-- Negatief

- Licht negatief

0 Nihil of neutraal effect
+ Licht positief effect

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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Tabel 0.2 Beschouwde ontwikkelingen per milieuthema

Thema Beoordelingscriterium Ontwikkeling
Uitbreiding Toename Uitbreiding Ondergrondse Wijze van
aantal bezoekers- parkeerplaats uitbreiding beoordelen
evenementen aantallen
Natuur Invioed op Natura 2000-gebied x X X X Kwantitatief
(Veluwe), Gelders
Natuurnetwerk (wezenlijke
kenmerken en waarden),
Groene Ontwikkelingszone en
beschermde soorten
Woon- en Verkeer: knelpunten X X X Deels
leefmilieu verkeersstructuur kwantitatief
Geluid en lucht: verbetering (verkeer,
c.g. verslechtering X X X geluid,
geluidniveaus en luchtkwaliteit externe
Externe veiligheid: risico’s van veiligheid),
voornemen X X X kwalitatief
woningen/kwetsbare objecten (lucht)
Bodem en  (On)geschiktheid bodem voor X X Kwalitatief
water de beoogde aanpassingen
(ondergronds bouwen);
Invloed op waterhuishouding
Archeologie Invloed op X X Kwalitatief
archeologische
verwachtingswaarden
Landschap, Kwaliteitsverbetering x X X Kwalitatief
cultuur- c.q. -aantasting
historie landschappelijke
waarden en
cultuurhistorische
elementen
Duurzaam- Invulling X Kwalitatief
heid duurzaamheids-

ambities gesteld in het
Definitiedocument
Renovatie Paleis en
ondergrondse
uitbreiding Paleis Het

Loo
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De resultaten samengevat

In tabel 0.3 zijn de resultaten van het onderzoek samengevat. Bij de integrale beoordeling van
deze resultaten valt op dat er weliswaar licht negatieve effecten zijn maar dat deze over het
algemeen goed kunnen worden verlicht of weggenomen met maatregelen (mitigerende en
compenserende maatregelen).

Tabel 0.3 Overzicht effecten

Milieucriterium Beoordeling planalternatief Beoordeling Beoordeling overige
planalternatief inclusief alternatieven®
mitigerende en

compenserende

maatregelen?

Verkeersafwikkeling

In de huidige en de toekomstige
situatie is de verkeersafwikkeling
goed. Er is geen noemenswaardige

verandering.

Verkeersveiligheid

De verkeersveiligheid voor en na
uitvoering van het plan is niet in het

geding.

Parkeercapaciteit

Met de voorgenomen
parkeercapaciteit wordt alleen op de
piek evenementendagen niet
afdoende parkeergelegenheid
geboden. Dit is vergelijkbaar met de

huidige situatie.

Alternatief satelliet-
parkeren: naar
verwachting zal het
aantal dagen dat
bezoekers naar Het
Loo rijden en er
onverwacht niet
kunnen parkeren,
substantieel zijn.
Daarmee neemt de
kans toe dat
bezoekers in de
aangrenzende
woonwijken een
parkeerplaats gaan

zoeken.

2 Deze kolom is alleen ingevuld wanneer er een negatieve beoordeling is én er mitigerende maatregelen zijn
benoemd in paragraaf 4.3.3, 5.4 of 6.5
3 Deze kolom is alleen ingevuld wanneer de beoordeling verschilt van die van het planalternatief. In de cel is dan

aangegeven om welk alternatief het gaat en wat de beoordeling van dat alternatief is

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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Milieucriterium Beoordeling planalternatief Beoordeling Beoordeling overige
planalternatief inclusief alternatieven®
mitigerende en
compenserende

maatregelen?

Soortbescherming In beginsel geen effecten door bij de
inrichting en uitvoering van de
werkzaamheden enkele

randvoorwaarden aan te houden.

Gebiedsbescherming Het planalternatief zorgt voor een ~ Om de toename teniet te
toename van stikstofdepositie op doen, wordt een
enkele stikstofgevoelige habitats in  beheerovereenkomst
het Natura 2000-gebied Veluwe. gesloten om de
aanvullende stikstof af te

voeren.

GNN en GO De uitbreiding van de parkeerplaats Het verlies aan bosareaal
zorgt voor een afname van bosreaal wordt gecompenseerd
maar tegelijkertijd een substanti€le door de ontwikkeling van
versterking van de kernkwaliteiten  een nieuw GO-gebied
van de Groene Ontwikkelingszone elders.

(GO)

Geluid De geluidsbelasting na de renovatie Neutraal in plaats van licht Aansluiting

en uitbreiding van Paleis Het Loo negatief; door de indeling warmtenet: bij de
zal het grootste deel van het jaar van het terrein bij aanleg treden
vergelijkbaar zijn met de huidige evenementen aan te tijdelijke negatieve
situatie. Direct omwonenden krijgen passen en te werken met  effecten op.

wel een aantal keer per jaar vaker  technieken met minder

dan in de huidige situatie te maken geluidsbelasting kunnen

met geluid als gevolg van effecten op de omgeving
evenementen. voorkomen worden.
Lucht De verkeerstoename leidt niet tot

nieuwe knelpunten voor de
luchtkwaliteit. De toename is niet in
betekende mate. Voor zowel NO,,
PM; als PM, s worden de

grenswaarden niet overschreden.
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Milieucriterium Beoordeling planalternatief

Beoordeling
planalternatief inclusief
mitigerende en
compenserende

maatregelen?

Beoordeling overige

alternatieven?®

Externe veiligheid Ten aanzien van het thema externe
veiligheid worden geen effecten

verwacht door toedoen van de

ontwikkeling.

Bodem Ten aanzien van het thema bodem Aansluiting
worden geen effecten verwacht warmtenet: bij de
door toedoen van de ontwikkeling. aanleg treden

tijdelijke negatieve
effecten op.

Water De exacte herinrichting van de Met enkele maatregelen
Bassecour is nog onbekend. Zonder (zoals de aanleg van een
aanvullende maatregelen is het nieuwe
mogelijk dat de reeds aanwezige waterbergingskelder)
waterbergingsproblemen hier worden de
worden vergroot. waterbergingsproblemen

opgelost.
Archeologie In het plangebied is niet uitgesloten

dat er archeologische waarden
aanwezig zijn. De archeologische
(en bouwhistorische) waarden
worden door het ondergronds

bouwen mogelijk aangetast.

Landschap, cultuurhistorie De huidige landschappelijk en
cultuurhistorische waarden blijven
behouden maar worden licht
negatief beinvioed door de
uitbreiding van de parkeerplaats in
het besloten bosgebied en de
ondergrondse uitbreiding in de

historische Bassecour.

Duurzaamheid In het plan is veel aandacht besteed

(energievoorziening) aan duurzaamheid. De ideeén zijn

nog niet allemaal even concreet.

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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Milieucriterium Beoordeling planalternatief Beoordeling Beoordeling overige

planalternatief inclusief alternatieven®
mitigerende en
compenserende

maatregelen?

Maar met de WKO en de
gelijktijdige integrale aanpak wordt
een goede basis voor een

duurzaam museum gelegd.

Hoe nu verder
Hieronder worden de stappen in het verder planvormingsproces toegelicht.

Inspraak en advies: het bevoegde gezag maakt bekend dat het MER is afgerond. Het MER
wordt samen met het ontwerp bestemmingsplan ter inzage gelegd. Een ieder kan binnen
zes weken zienswijzen indienen op het bestemmingsplan en het MER

Toetsing Cie m.e.r.: de Commissie voor de m.e.r. brengt binnen de periode van
terinzagelegging haar toetsingsadvies uit

Besluit: het bevoegde gezag neemt een definitief besluit over het MER, waarbij rekening
wordt gehouden met de milieugevolgen en de binnengekomen reacties en adviezen
Evaluatie: tijldens de uitvoering of na realisatie van het project evalueert het bevoegde gezag
met medewerking van initiatiefnemer de daadwerkelijke optredende milieugevolgen. Dit is
een wettelijke verplichting (artikel 7.39, Wet milieubeheer). Er zijn geen wettelijke eisen
gesteld over hoe of op welke termijn dit moet gebeuren. Zo nodig (wanneer de
milieugevolgen nadeliger blijken dan bij het vaststellen van het plan en het opstellen van dit
MER werd verwacht) worden aanvullende maatregelen genomen om de gevolgen voor het
milieu te beperken. Ook dit is een wettelijke verplichting (artikel 7.42 Wet milieubeheer)

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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1 Inleiding

Nationaal museum Paleis Het Loo is voorbereidingen aan het treffen voor een renovatie en
uitbreiding van het Paleis (start werkzaamheden voorjaar 2018). Na de renovatie en de
uitbreiding (ondergrondse uitbreiding en uitbreiding parkeerplaats) voldoet het museum
aan de hedendaagse eisen en kunnen meer bezoekers ontvangen worden. Renovatie en de
daarbij behorende nieuwe bezoekersaantallen vormden de aanleiding het geldende
bestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark aan te passen. Voor de actualisatie van dit
bestemmingsplan is een Passende beoordeling (Tauw, 2016d, zie bijlage 2 bij de regels
van het bestemmingsplan) opgesteld omdat significant negatieve effecten als gevolg van
stikstofneerslag op natuur op voorhand niet zijn uit te sluiten. Deze Passende beoordeling
vormt de wettelijke grondslag voor het doorlopen van de milieueffectprocedure
(planm.e.r.%). De Passende beoordeling maakt integraal onderdeel uit van dit
milieueffectrapport (MER). Dit MER is het resultaat van die procedure en beschrijft de
milieugevolgen van het nieuwe bestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark.

1.1 Aanleiding voor het nieuwe bestemmingsplan

In 2012 heeft de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap aan Nationaal Museum Paleis
Het Loo een prestatie-eis opgelegd ten aanzien van verhoging van het aantal bezoekers. Naar
aanleiding daarvan heeft de museumdirectie een toekomstvisie ontwikkeld om te komen tot een
dynamisch en publieksgericht museum met een breed aanbod aan activiteiten. Dit moet leiden tot
een zodanige toename van het bezoekersaantal, dat zodoende aan de prestatie-eis wordt
voldaan.

Om het bezoekersaantal te laten toenemen, wordt de inrichting van het museum vernieuwd,
wordt een ondergrondse entree annex tentoonstellingsruimte onder het voorplein toegevoegd en
zullen meer evenementen georganiseerd worden. De toename van het bezoekersaantal zal ook
leiden tot een grotere behoefte aan parkeergelegenheid. Om die behoefte op te vangen wordt het
bestaande parkeerterrein uitgebreid en heringericht. Meer bezoekers zullen ook leiden tot meer
verkeersbewegingen.

De uitbreiding van de parkeerplaats, de ondergrondse uitbreiding en een toenemend aantal
evenementen in en rond het Paleis (gebruik), passen niet binnen het geldende bestemmingsplan
Buitengebied Wenum Wiesel (2001). Via een nieuw bestemmingsplan wordt het juiste
planologische kader opgesteld voor de nieuwe situatie. Voor een uitgebreidere toelichting van het
voornemen, zie hoofdstuk 3 ‘De voorgenomen activiteit’ (voor een uitvoerigere beschrijving van
nut en noodzaak zie paragraaf 3.2).

4In Nederland is afgesproken dat met m.e.r. (kleine letters met punten ertussen) de milieueffectprocedure wordt
bedoeld. Met MER (met hoofdletters zonder punten ertussen) wordt het milieueffectrapport bedoeld

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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Figuur 1.1 Ligging van Het Paleis Het Loo

1.2 Toelichting en aanleiding milieueffectprocedure (planm.e.r.)

Tijdens deze milieueffectprocedure is verkend welke mogelijke effecten als gevolg van de
ontwikkelingen bij Paleis Het Loo optreden op onder andere natuur. Toenemende bewegingen
van gemotoriseerd verkeer leiden tot een lichte verhoging van stikstofneerslag op daarvoor
gevoelige bossen binnen het Natura 2000-gebied Veluwe (zie paragraaf 4.3). Op grond van deze
constateringen zijn op voorhand significant negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Veluwe
niet uit te sluiten, waardoor het opstellen van een passende beoordeling en dientengevolge het
MER nodig zijn®.

5 Op grond van art. 7.2a lid 1 Wm zijn plannen, die op grond van een wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling
verplicht zijn (bijvoorbeeld een bestemmingsplan) en waarvoor een Passende beoordeling moet worden gemaakt,
m.e.r.-plichtig

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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Dit milieueffectrapport (MER) gaat gelijktijdig met het Ontwerpbestemmingsplan Paleis Het Loo
en Paleispark zes weken ter visie op 30 maart 2017. De Commissie voor de m.e.r. (Cie. m.e.r.)
brengt in deze inspraakperiode over het MER een toetsingsadvies uit. Het bevoegd gezag kan dit
advies overnemen. Tevens motiveert het bevoegd gezag in haar besluit hoe in het MER rekening
is gehouden met het opstellen van het bestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark. Ook is er
rekening gehouden met hoe en wanneer de te nemen maatregelen geévalueerd gaan worden.

1.3 Waar moet het MER aan voldoen?

Een MER moet aan een aantal eisen voldoen. Deze eisen zijn wat betreft onderwerpen wettelijk

bepaald (conform Wet milieubeheer). Conform deze wettelijke inhoudseisen is dit MER als volgt

opgebouwd:

¢ Een samenvatting van het milieueffectrapport (pagina 11 tot en met 17)

e Een aanduiding van het te nemen besluit of de besluiten waarvoor het milieueffectrapport
wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten die betrekking hebben op
de voorgenomen activiteit en alternatieven (hoofdstuk 2)

e Een beschrijving van de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het milieu, voor zover
de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben
(hoofdstuk 3)

e Een beschrijving van de voorgenomen activiteit en de wijze van uitvoering, met de (reéle)
alternatieven daarvoor, en de motivering van de keuze voor de in beschouwing genomen
alternatieven (hoofdstuk 3)

o De bestaande milieusituatie en de waarschijnlijke ontwikkeling daarvan zonder de nieuwe
activiteit (hoofdstuk 4,5 en 6)

e Een beschrijving van de gevolgen van voorgenomen activiteit en alternatieven voor het
milieu, alsmede een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn bepaald en

beschreven (hoofdstuk 4, 5 en 6)
e Een vergelijking van de alternatieven op basis van de bepaalde milieueffecten (hoofdstuk 4, 5
en 6)

e Een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige milieueffecten van de activiteit
te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet te doen (hoofdstuk 4,5 en 6)

o Een gevoeligheidsanalyse van de overige alternatieven, een samenvatting van alle effecten
en een beschouwing over cumulatie (hoofdstuk 7)

o Een overzicht van de leemten in kennis, ten gevolge van het ontbreken van de benodigde
gegevens (hoofdstuk 8)

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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2 Kader van het planMER

In dit hoofdstuk wordt het kader voor de renovatie en uitbreiding van Paleis Het Loo nader
toegelicht. Er wordt ingegaan op het plan- en studiegebied, de voorgeschiedenis, de
samenhang met andere ontwikkelingen en op relevante wet- en regelgeving.

2.1 Plan- en studiegebied

Het plangebied wordt begrensd door de Amersfoortseweg, de Loseweg, de Tuinmanslaan, de
Wieselseweg, de noordgrens van het Paleispark, het Achterpad en de westelijke toegangsweg tot
het Paleispark. In figuur 2.1 is de plangrens op een luchtfoto geprojecteerd.

“ & P ‘

Figuur 2.1 Plangebied van het bestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark
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Het plangebied bevat drie hoofddelen:

1. Paleis, voorterrein, stallencomplex, parkeerplaats
2. Formele Paleistuin en kwekerijen

3. Paleispark

In figuur 2.2 en 2.3 staan de verschillende onderdelen van het plangebied. In figuur 2.4 is de
ligging van de belangrijkste wegen weergegeven.

x

=

:l Paleis, voorterrein, stallencomplex, parkeerplaats N g
|:| Formele Paleistuin en kwekerijen 5
0 250 500 m % TauW E

[ ] Paleispark = — s

Figuur 2.2 Plangebied (geduid per deelgebied)
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N Parkeerplaats bij het entreegebouw | Paleistuin
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Figuur 2.3 Figuur 2.3 Locatie verschillende onderdelen bestemmingsplangebied
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Figuur 2.4 Belangrijkste wegen rond Paleis Het Loo

Het studiegebied is het gebied waarbinnen effecten van de voorgenomen activiteit worden
verwacht. Dit gebied kan per milieuaspect verschillen. Zo heeft renovatie en uitbreiding van
Paleis Het Loo een groter effect voor ecologische waarden dan voor archeologische waarden.

De foto’s in figuur 2.5 geven een impressie van het plangebied.
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IJskelder

Bosperceel beoogde parkeerlocatie Parkeerplaats

Figuur 2.5 Foto’s van enkele onderdelen op het terrein rond het Paleis en parkeerplaats
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2.2 Samenhang met overige ontwikkelingen

In deze paragraaf staat beschreven welke ontwikkelingen naast de renovatie en uitbreiding van
Paleis Het Loo nog meer in de buurt plaatsvinden. Zie in dit verband ook paragraaf 7.3 over
cumulatie.

Bereikbaarheidsvisie westflank gemeente Apeldoorn

In de westrand van Apeldoorn bevindt zich een aantal grote publiekstrekkers. Daarnaast kent dit
deel van de stad een aantal evenementen en ontwikkelt de gemeente een aantal
bestemmingsplannen. Voor wat betreft de publiekstrekkers gaat het naast Paleis Het Loo om de
Apenheul, Julianatoren en Park Berg en Bos (zie figuur 2.6).

N

|

I Apenheul [ Stadspark Berg & Bos
) ] ) 0 05 1 Km Tauw
B Juiianatoren | | Paleis en Paleispark )

Figuur 2.6 Publiekstrekkers in de omgeving
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De toestroom van publiek leidt geregeld tot overlastsituaties en als gevolg daarvan tot
ergernissen bij bewoners, ondernemers en gebruikers van het gebied. De gemeente Apeldoorn
wil daarom voor dit stadsdeel een toekomstbeeld maken voor de lange termijn. Om verantwoorde
keuzes te kunnen maken over het toekomstbeeld heeft de gemeente een viertal scenario’s
uitgewerkt. Deze scenario’s zijn ontstaan door actief informatie op te halen bij de stakeholders in
het gebied. De scenario’s variéren van het verplaatsen van Apenheul en Julianatoren buiten de
stadsrand tot het clusteren van attractieparken.
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Verder is er een scenario dat uitgaat van een Groot Berg en Bos waar ‘buiten, beleven en doen’
centraal staat. Hier is de westrand gevormd tot een recreatief overgangsgebied met veel ‘doe-
dingen’. Wat betreft verkeer wordt zoveel mogelijk ingezet op het ontvlechten van
verkeersstromen. De parkeeroplossingen en logistieke oplossingen worden zoveel mogelijk op
afstand van de woonbebouwing gezocht.

Deze scenario’s zijn uitersten om de discussie over de toekomst van het gebied beter te kunnen
voeren. De stakeholders hebben op deze vier scenario’s gereageerd. Een vervolgstap is het
concreet maken van de toekomstrichting(en) voor Apeldoorn-westest. Hiervoor heeft de
gemeente bij andere overheden om medewerking gevraagd. Na deze verdiepingsslag moet
uiteindelijk een keuze gemaakt worden omtrent de bereikbaarheid van het gebied.

Bovengenoemde visievorming en maatschappelijke discussie is nog gaande op het moment dat
het Ontwerpbestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark tezamen met dit MER ter visie gaat.
Welke beleidsaanpassingen uiteindelijk gedaan worden is nog niet bekend. Om die reden kon
hiermee in dit MER nog geen rekening worden gehouden. Wel heeft dit denken en discussiéren
over de bereikbaarheid van de westflank bijgedragen aan alternatiefontwikkeling, onder meer
voor het aspect parkeren. (zie paragraaf 3.4)

Nieuw evenementenbeleid gemeente Apeldoorn

De gemeente Apeldoorn heeft recent de Nota ‘Geluid bij Evenementen’ opgesteld. Vaststelling
van de Nota staat in het eerste kwartaal van 2017 gepland. Deze Nota vervangt - na vaststelling
door de gemeenteraad - de Nota ‘Geluid en Evenementen’ die van kracht was vanaf 28 mei
2008. Dit milieueffectrapport houdt al rekening met het nieuwe geluidbeleid (zie paragraaf 5.1).

2.3 Participatie

De gemeente Apeldoorn maakte op 24 augustus 2016 officieel de start van de planm.e.r. voor het
bestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark bekend. Een Notitie Reikwijdte en Detailniveau
(NRD) is ter inzage gelegd. Een ieder kreeg de gelegenheid tot 21 september 2016 op de
onderzoeksopzet (NRD) zienswijzen te geven. Gedurende deze periode kwamen 5 zienswijzen
binnen. Met deze zienswijzen is rekening gehouden bij het opstellen van dit milieueffectrapport.
Op grond van de zienswijzen is het planMER bijvoorbeeld aangevuld met de effectbeschouwing
Nationaal Landschap Veluwe. Een ander aspect dat in de zienswijzen werd aangestipt, betrof de
integrale visie op de westrand van Apeldoorn. Verzocht werd de ontwikkelingen rond Het Loo in
dat perspectief te plaatsen®.

5 Omdat over deze visievorming op de westrand van Apeldoorn nog wordt gediscussieerd en een en ander derhalve
nog niet is uitgekristalliseerd, kon met deze toekomstvisie in dit MER en bestemmingsplan geen rekening worden
gehouden
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Gedurende de terinzagelegging van het Ontwerpbestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark
tezamen met dit MER krijgt een ieder de gelegenheid om zienswijzen in te brengen op het plan
(het voornemen, en de wijze waarop het voornemen planologisch is verankerd in het
bestemmingsplan) en op het MER (volledigheid / juistheid).

Los van deze formele inspraakmogelijkheden heeft Paleis Het Loo een aantal
informatiebijeenkomsten georganiseerd voor omwonenden. Gedurende deze
informatiebijeenkomsten is de stand van zaken rondom de renovatie en uitbreiding gedeeld (ook
over de milieueffectprocedure) en is tekst en uitleg gegeven over het architectonisch ontwerp, de

bouwfase en de bouwplanning. Tevens is de gelegenheid geboden tot het stellen van vragen.

Daarnaast vond ook tweemaal afstemmingsoverleg plaats met de Gelderse Natuur en
Milieufederatie en de Stichting Werkgroep Milieuzorg Apeldoorn.

2.4 Relevant beleid

In het bestemmingsplan en het MER dient rekening gehouden te worden met bestaand beleid en
wet- en regelgeving op nationaal, provinciaal en lokaal niveau. In tabel 2.1 en 2.2 zijn de
belangrijkste kaders kort samengevat.

Tabel 2.1 Beleidskader

Nota’s

Doel document

Van belang voor dit MER

Rijk

Structuurvisie Infrastructuur en

Ruimte

Nationale beleid weergeven voor
de ruimtelijke ontwikkeling van
Nederland tot 2028, met een
doorkijk naar 2040

De Structuurvisie onderscheidt 13
onderwerpen van nationaal belang. Met
name de belangen inzake ruimte voor
behoud van uniek cultuurhistorische en
natuurlijke kwaliteiten en ruimte voor een
nationaal netwerk voor natuur zijn in het

geval van Paleis Het Loo van toepassing.

Provincie

Omgevingsvisie en -verordening
Gelderland (en Actualisatie 2016)

Beschrijft hoe de provincie
Gelderland de komende jaren wil
omgaan met ontwikkelingen en

initiatieven

In de Omgevingsvisie is een groot deel van
het plangebied (voorterrein, stallencomplex,
parkeerplaats) aangewezen als Groene
Ontwikkelingszone (GO). Deze Groene
Ontwikkelingszone (GO) heeft een dubbele

doelstelling.
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Nota’s

Doel document

Van belang voor dit MER

Er is ruimte voor verdere economische
ontwikkeling in combinatie met een
versterking van de samenhang tussen
aangrenzende en inliggende

natuurgebieden.

Gemeente / Waterschap

Het nu nog geldende
Bestemmingsplan Buitengebied
Wenum Wiesel (2001)

Geeft het ruimtelijke gebruik van

gronden en opstallen weer

Volgens bestemmingsplan Buitengebied
Wenum Wiesel mogen Paleis Het Loo, de
formele Paleistuin en het voorterrein worden
gebruikt voor:

e  Paleis met de daarbij behorende
bebouwing, voorzieningen, culturele
functies en bijeenkomsten

e Museum

e  Parken, siertuinen, lanen, paden,

vijvers en andere waterpartijen

Het Paleispark mag worden gebruikt voor:

e Instandhouding van bos

e  Bosbouw, houtproductie en extensieve
openluchtrecreatie

e Instandhouding van bestaande

verharde en onverharde wegen

Voor beide gebieden staat de
instandhouding van de ter plaatse
voorkomende cultuurhistorische,
landschappelijke en architectonische
waarden voorop. Dit bestaat uit:

e  De structuur van paden, lanen,
waterpartijen, groenvoorzieningen en
bijzondere landschappelijke elementen

e  De kunstobjecten

e De bestaande waardevolle bebouwing

Structuurvisie ‘Apeldoorn biedt

ruimte’ 2030

Deze visie geeft een doorkijk tot

In de structuurvisie is Paleis Het Loo
aangemerkt als recreatief concentratiepunt
en als object met een grote

cultuurhistorische waarde.
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Nota’s

Doel document

Van belang voor dit MER

Verkeersbeleid

In de verkeersvisie is het
toekomstige verkeersbeleid
beschreven, inclusief de
maatregelen die nodig zijn om het

beleid te realiseren.

Apeldoorn heeft de ambitie om een
toeristisch toplandschap te zijn. In het
verkeersbeleid is vastgelegd dat hiervoor
noodzakelijk is dat de attracties,
bezienswaardigheden en evenementen juist
ook bij piekdrukte goed bereikbaar zijn.
Daarbij dient in ogenschouw te worden
genomen dat de grote attracties van
Apeldoorn (Apenheul, Koningin Julianatoren
en Paleis Het Loo) allemaal in de westrand

van Apeldoorn gelegen zijn.

Nota Geluid bij Evenementen

Goede balans vinden tussen
levendigheid en leefbaarheid.
Duidelijkheid geven op welke
locaties of evenemententerreinen
bepaalde normen van toepassing

zijn en hoe dat wordt gemeten.

Paleis Het Loo organiseert jaarlijks
evenementen met geluidversterking. In het
MER is onderzocht in hoeverre deze
evenementen en bijbehorende
geluidniveaus binnen het nieuwe

evenementenbeleid passen.

Groot Apeldoorns
landschapskookboek en het Dik

Apeldoorns kookboek

De gemeente hanteert niet alleen
meer de formele
beleidsinstrumenten, maar zet ook
nadrukkelijk in op uitnodigende en
inspirerende brochures en
handreikingen, zoals bijvoorbeeld
de ‘kookboeken’. Met dit
samenspel van formele kaders en
informele ambitiedocumenten
wordt inhoud gegeven aan de
gezamenlijke verantwoordelijkheid
van overheid en samenleving. Als
plannen niet passen binnen de
vastgestelde formele kaders, maar
wel goed aansluiten bij de
algemene ruimtelijke ambities,
wordt in goed overleg naar
oplossingen gezocht om de
gewenste verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit te kunnen

realiseren.

Vanwege de ambities / kaders die hierin
voor landschap worden meegegeven. Het
Groot Apeldoorns landschapskookboek
geldt voor het Paleispark; het Dik
Apeldoorns kookboek voor het Paleis,
formele Paleistuin, Stallencomplex en

voorterrein.
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Nota’s

Doel document Van belang voor dit MER

Cultuurhistorische Analyses van
Apeldoorn en Algemene

Cultuurhistorische waardenkaart

Deze cultuurhistorische analyses  Omdat het veel informatie en achtergrond

gaan over één stadsdeel, gebied, geeft over de historie en cultuurhistorische
dorp of wijk binnen Apeldoorn en  waarden van (bepaalde onderdelen) van
bevatten informatie over en museum Paleis Het Loo.
verwijzingen naar interessante

historische bronnen.

Daarnaast is er ook een meer
algemene analyse gemaakt van de
hele gemeente, de

cultuurhistorische waardenkaart.

Waterbeheerprogramma 2016 -

2021, Waterschap Vallei en Veluwe

Waterschap Vallei en Veluwe stelt, Onder meer vanwege de huidige
zoals vastgelegd in de Waterwet,
elke zes jaar een waterplan op, Doelstelling van het Waterschap Vallei en
met daarin ambitie, doelstellingen  Veluwe is namelijk dat hemelwater binnen
en maatregelen. Hierbij richt het het plangebied zo veel mogelijk wordt
waterschap zich op de taken vastgehouden en/of geborgen. Het is
waarvoor zij verantwoordelijk is, belangrijk dat daar bij de voorgenomen
namelijk waterveiligheid, activiteit rekening mee wordt gehouden.

waterkwantiteit en waterkwaliteit.

Tabel 2.2 Voor dit MER relevante wet- en regelgeving

Wet- en regelgeving

Reden van relevantie

Wet milieubeheer

Is kaderstellend voor het in beeld brengen van nadelige milieueffecten van

de plannen voor Paleis Het Loo.

Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming is op 1 januari 2017 in werking getreden en
vervangt de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en Faunawet en de
Boswet. Bij het opstellen van dit MER en Passende beoordeling is de

nieuwe Wet natuurbescherming als wettelijk toetsingskader gehanteerd.

Wet geluidhinder

Het verkeer van en naar Paleis Het Loo zal toenemen als gevolg van een
toename van het aantal evenementendagen. Dit zal van invloed zijn op de

geluidbelasting.

Besluit Luchtkwaliteit (2005)

De normen betreffende luchtkwaliteit moeten in acht worden genomen

Besluit externe veiligheid Inrichtingen

en circulaire risiconormering vervoer

gevaarlijke stoffen

De normen betreffende externe veiligheid moeten in acht worden genomen.

Besluit bodemkwaliteit (2006)

Biedt kader voor hergebruik van verontreinigde grond in een plangebied.

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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2.5 Nog te nemen besluiten

Vaststellen Bestemmingsplan Paleis Het Loo en Paleispark

Voor de geplande ontwikkelingen van Paleis Het Loo wordt door de gemeente Apeldoorn een
bestemmingsplan opgesteld. De ruimtelijke relevante aspecten van het openbare gebied worden
beschreven. De gemeenteraad neemt gelijktijdig een besluit over de vaststelling van het
bestemmingsplan en het Milieueffectrapport (zomer 2017).

Ontheffingen / vergunningen

Om het plan te mogen realiseren, kunnen verschillende vergunningen en ontheffingen
noodzakelijk zijn. Hieronder volgt een niet-limitatieve lijst van mogelijke vergunningen en
ontheffingen die noodzakelijk zijn:

e Vergunning Wet natuurbescherming (provincie Gelderland)

¢ Verschillende ontheffingen in het kader van de Wet natuurbescherming

¢ Omgevingsvergunning in het kader van de Wabo (gemeente Apeldoorn)

Vaststellen locatieprofiel voor het Paleis Het Loo

Plekken in de openbare ruimte van Apeldoorn die in de praktijk meer dan vier keer per jaar
worden gebruikt voor een evenement hebben in principe een ‘locatieprofiel’. Dat profiel bevat een
opsomming van aspecten die bij de toetsing van aanvragen voor evenementen een rol spelen.
Dan gaat het bijvoorbeeld over parkeren en het beheer van de openbare ruimte, maar ook om
hoe vaak er maximaal per jaar een evenement mag plaatsvinden en wat de afspraken zijn
rondom geluid. Die afspraken zijn dan ook de basis voor handhaving tijdens evenementen.

Het vaststellen van het locatieprofiel komt voort uit de nieuwe Nota Geluid bij Evenementen die in

2017 van kracht wordt. Het locatieprofiel voor het Paleis Het Loo moet nog worden opgesteld. Dat
zal gebeuren nadat het Ontwerpbestemmingsplan tezamen met dit MER ter visie is gegaan.
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3 De voorgenomen activiteit (het planalternatief)

Dit hoofdstuk beschrijft het voornemen oftewel het planalternatief (‘voorgenomen
activiteit’). Dit planalternatief wordt in de hierop volgende hoofdstukken op milieueffecten
beoordeeld. Daarnaast zijn voor verschillende onderdelen van het voornemen
alternatieven beschreven en getoetst. Het gaat om alternatieven voor duurzame energie,
verkeersalternatieven (incl. parkeren) en alternatieve wijzen van het inrichten van plekken
waar evenementen kunnen plaatsvinden. Vanuit bijbehorende effectresultaten wordt het
planalternatief verder geoptimaliseerd. Verder gaat dit hoofdstuk in op het huidige gebruik,
nut en noodzaak van het voornemen en het beoordelingskader om de verschillende
milieueffecten in beeld te brengen.

3.1 Huidig gebruik

Voormalig Koninklijk Paleis Het Loo is sinds 1984 na een grondige restauratie een museum en
opengesteld voor publiek. De ingerichte kamers en zalen tonen hoe de Oranjes er 300 jaar lang
woonden en werkten. De baroktuinen zijn symmetrisch aangelegd naar zeventiende-eeuws
voorbeeld en uniek in Nederland.

Paleis Het Loo zelf, het voorterrein, de formele Paleistuin en het stallencomplex (zie figuur 3.1)
worden gebruikt voor bijvoorbeeld tentoonstellingen, bijeenkomsten en diners (zoals onder de
kap van het stallencomplex). In de winterperiode wordt naast het stallencomplex een ijsbaan
aangelegd. De activiteiten in de tuinen ten noorden van het Paleis (formele Paleistuin) beperken
zich tot kleinschalige evenementen, zoals een tuinconcert. Deze evenementen hebben weinig
uitstralende effecten van geluid en licht naar de omgeving. Ten slotte vinden er grotere
evenementen plaats op het voorterrein van het Paleis.

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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Figuur 3.1 Ligging verschillende onderdelen bestemmingsplangebied

De evenementen die op het voorterrein, bij het stallencomplex en in de formele Paleistuin
plaatsvinden, variéren in omvang en bezoekersaantallen. Evenementen van grote omvang zijn de
Spirit of Winter en Concours d’Elégance.

Een kleinschaliger evenement dat plaatsvindt op het voorterrein is bijvoorbeeld een demonstratie
van trekpaarden. In 2015 bezochten 356.000 bezoekers het Paleis Het Loo (incl. het voorterrein,
de formele Paleistuin en het stallencomplex). Dit is het totaal aantal bezoekers van het Paleis en
de evenementen.
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Toegang Paleis

Bezoekers van Paleis Het Loo die met de auto arriveren, komen het museumterrein op via de
entree bij de parkeerplaats aan de Amersfoortseweg / N344. Direct ten noorden van de entree ligt
het stallencomplex. Hier bevindt zich onder meer de rijtuigencollectie van het Paleis. Daarna
lopen bezoekers via een lange bomenlaan richting het Paleis. Het Paleis bestaat uit verschillende
museale bouwdelen (Paleis en vleugels) welke vanaf het centrale plein (de Bassecour)
afzonderlijk ontsloten zijn. Bezoekers moeten buitenom lopen om de verschillende onderdelen te
bezoeken. De hoofdentree van het Paleis bevindt zich onder de Bassecour. In het souterrain van
het Paleis bevindt zich de foyer.
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Figuur 3.2 Stallencomplex Paleis Het Loo
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3.2 Nut en noodzaak

De laatste grote restauratie van Paleis Het Loo vond plaats in de periode 1977-1984. Ruim dertig
jaar later voldoen, mede door toenemende bezoekersaantallen en veranderende museale
inzichten, de gebouwen, tuinen, voorterrein, entreegebieden en expositieruimten niet meer aan
de eisen van deze tijd. Ook zijn veel zaken aan vervanging toe. Om deze essentiéle bouwkundige
vernieuwingen door te voeren moet eerst het asbest, dat bij de laatste restauratie op grote schaal
is toegepast (brandwering), worden verwijderd. Los van de bouwkundige aanleiding, is het Paleis
ook op andere terreinen aan vernieuwing toe.

Zo wil de museumdirectie van Paleis Het Loo het publieksbereik vergroten en het aanbod aan
activiteiten, evenementen en tentoonstellingen verbreden en versterken (zowel kwalitatief als
kwantitatief). De museumdirectie streeft naar een toename van het bezoekersaantal van 356.000
(2015) naar 586.000 in 2021, een toename van 230.000 bezoekers.

Bezoekers van Paleis Het Loo hebben in de huidige situatie de mogelijkheid te parkeren op het
bestaande parkeerterrein bij het entreegebouw. De capaciteit van dit parkeerterrein bedraagt
momenteel526 gemarkeerde parkeerplaatsen. Op drukke momenten blijkt dit in de huidige
situatie onvoldoende; circa 15 keer per jaar wordt daarom geparkeerd op een deel van het
voorterrein voor het Paleis (zie figuur 3.3). Door Goudappel Coffeng (Goudappel Coffeng, 2016)
is berekend hoeveel parkeerplaatsen nodig zijn op drukke dagen in de toekomstige situatie. Dat
aantal betreft 853 parkeerplaatsen (zie verder paragraaf 3.3).
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Figuur 3.3 Parkeerterrein bij het entreegebouw (met daarop al aangegeven de geplande uitbreiding)

3.3 De voorgenomen activiteit

Voorgenomen activiteit”

De voorgenomen activiteit van Paleis Het Loo betreft:

¢ De aanleg van een ondergrondse uitbreiding (ongeveer 4.500 m?) onder de binnenplaats van
het Paleis (Bassecour)

¢ Diverse overige aanpassingen in het hoofdgebouw (omdat deze inpandig zijn, worden die niet
beschouwd in dit MER: er zijn geen uitstralende effecten)

o Diverse aanpassingen in de buitenruimte, zoals een uitbreiding van het bestaande
parkeerterrein van 526 parkeerplaatsen naar 853

e Toename van het aantal evenementendagen

7 Een vakjury koos na een aanbesteding voor het ontwerp van KAAN Architecten uit Rotterdam
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Ontwikkelingen waarvoor een aanpassing van het bestemmingsplan nodig is

Voor een aantal van de hierboven beschreven ontwikkelingen dient een nieuw bestemmingsplan

te worden opgesteld. Het gaat om:

e Toename aantal bezoekers als gevolg van de renovatie en uitbreiding van het Paleis en
toename aantal evenementendagen

o De aanleg van de ondergrondse uitbreiding onder de Bassecour

e De uitbreiding van het parkeerterrein nabij de hoofdingang aan de Amersfoortseweg

Welke zaken worden in dit MER beschouwd?

In dit MER worden de milieueffecten in beeld gebracht van de aanpassingen die in het
bestemmingsplan worden vastgelegd. Een uitzondering vormt de bestemmingswijziging van
woon- naar kantoorbestemming van Villa Booy (zie voor de ligging figuur 3.1). Deze heeft, in
vergelijking met de andere ontwikkelingen, zeer beperkte milieugevolgen. Het aantal
motorvoertuigen per etmaal dat een woning of kantoor bezoekt, is vergelijkbaar (bron: CROW
publicatie 256, verkeersgeneratie woon- en werkgebieden, 2007). Deze bestemmingswijziging is
in het MER daarom niet onderzocht.

Samengevat zal het MER de milieugevolgen van onderstaande hoofdontwikkelingen beoordelen:
1. Toename van het aantal evenementendagen en bezoekers

2. Aanleg van een ondergrondse uitbreiding

3. Herinrichten en uitbreiden van het parkeerterrein

Deze ontwikkelingen worden in de volgende paragrafen kort toegelicht.

3.3.1  Toename van het aantal evenementendagen en bezoekers

Na de renovatie en uitbreiding van het Paleis kunnen meer bezoekers ontvangen worden. Ook de
toename van het aantal evenementendagen - van 25 evenementendagen per jaar in 2015 tot

47 evenementendagen per jaar in 2021/2025 - zal leiden tot meer bezoekers. Het betreft
bezoeken aan zowel het museum, de tuinen als aan de verschillende evenementen.

In tabel 3.1 is het totaal aantal bezoekers® per jaar en per dag in de huidige situatie (2015)
weergegeven, alsmede in de situatie na renovatie en uitbreiding van Paleis Het Loo (2021 en
2025). Deze aantallen zijn gebaseerd op praktijkgegevens (de daadwerkelijke aantallen) uit 2015
die aangeleverd zijn door de museumdirectie van Paleis Het Loo.

Uit het overzicht blijkt dat het aantal bezoekers van evenementen per jaar fors stijgt. Het aantal
evenementen stijgt echter ook waardoor het gemiddeld aantal bezoekers per dag niet zal
toenemen. Het karakter van de evenementen wijzigt niet.

Voor de berekening van de geluidsbelasting als gevolg van evenementen (zie ook paragraaf
5.4.2) is uitgegaan van een ‘worstcase situatie’ van 10.000 bezoekers per dag.

8 Het gaat hierbij om de bezoekers aan het museum Paleis Het Loo, de formele paleistuin en evenementen
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Tabel 3.1 Kengetallen huidige situatie/autonome ontwikkeling en plansituatie Paleis Het Loo

Periode 2015 2021** 2025
HS/AO® Plansituatie Plansituatie
Aantal bezoekers per jaar 356.000 586.000 500.000
Aantal bezoekende auto’s per dag regulier® 256 443 344
Aantal bezoekende auto’s per dag piek* 874 1.312 1.041
Aantal openingsdagen per jaar 313 313 313
Gemiddeld aantal bezoekers per openingsdag 1.137 1.872 1.597
Aantal bezoekers op evenementendagen per jaar 90.000 170.000 170.000
Aantal evenementendagen per jaar 25 47 47
Gemiddeld aantal bezoekers per evenementendag 3.600 3.600 3.600
Piek bezoekers per evenementendag 10.000 10.000 10.000
Aantal bezoekers op reguliere dagen per jaar 266.000 416.000 330.000
Aantal reguliere dagen per jaar 288 266 266
Gemiddeld aantal bezoekers per reguliere dag 924 1.564 1.241
Aantal parkeerplaatsen 526 853 853
Oppervlakte totale parkeerterrein in m? 13.400 22.200 22.200

* In de aantallen geparkeerde auto’s zijn tevens de bezoekers meegenomen die gebruik maken van de betaalde
parkeergelegenheid bij de entree van Paleis Het Loo om enkel het Paleispark te bezoeken (en niet het museum
Paleis Het Loo / formele paleistuin en evenementen)

** De verwachting is dat in het jaar waarin renovatie en uitbreiding afgerond zijn, meer bezoekers het Paleis zullen
bezoeken, en dat - wanneer het ‘nieuwe’ er weer een beetje van af is - de bezoekersaantallen in de jaren daarop

iets zullen dalen. Bij het bepalen van de milieueffecten is uitgegaan van het maatgevende jaar 2021

9 HS/AO = huidige situatie en autonome ontwikkeling
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3.3.2 Aanleg van de ondergrondse uitbreiding

Onder de Bassecour (binnenplaats) komt in een ondergrondse uitbreiding een entreegebied
bestaande uit de kassa- en informatiebalie, Museum, garderobe en toiletten, tijdelijke
tentoonstellingen en de Grand Foyer. Met de uitbreiding worden verschillende doelen
nagestreefd, zoals het verbinden van de afzonderlijke bouwdelen van het hoofdgebouw van
Paleis Het Loo (zie figuur 3.4) en het verbeteren van de toegang naar de tuinen vanuit het
bestaande souterrain.

() corpsde Logis
(O Oostelijk en Westelijk Binnenpaviljoen
O Costelijk en Westelijk Buitenpaviljoen
O Costvleugel

O Westdeugel

O Restaurantvieugel

O Kantoorvieugel

O Basse-cour

"" Ondergrondse vitbreiding

Figuur 3.4 De verschillende bouwdelen van Paleis Het Loo. De ondergrondse uitbreiding wordt onder de

Bassecour gerealiseerd (blauwe vlak)

3.3.3 Uitbreiding van parkeerterrein

Het zoekgebied voor de beoogde uitbreiding van het huidige parkeerterrein is weergegeven in
figuur 3.3. Op het terrein van Paleis Het Loo is gezocht naar alternatieve locaties om de
uitbreiding van de parkeerfaciliteit gestalte te geven. Die alternatieve locaties zijn er niet. Het
creéren van parkeervoorzieningen, anders dan bij de huidige parkeerfaciliteit, zou het unieke
cultuurhistorische karakter van Paleis Het Loo en haar directe omgeving geweld aandoen. Om
die reden is verder gefocust in de directe omgeving van de huidige parkeerplaats. Na ruimtelijke
analyses lijken hier wel mogelijkheden te bestaan om de herinrichting en uitbreiding van de
parkeerplaats vorm en inhoud te geven.

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark
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3.4 Alternatieven, varianten en scenario’s

Vooraf

In het voortraject zijn de mogelijkheden voor renovatie en uitbreiding van het Paleis breed
besproken en onderzocht. In 2014 heeft de Rijksgebouwendienst in een uitvoerige
modellenstudie'® onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor renovatie en uitbreiding van het
hoofdgebouw van het complex Paleis Het Loo. Deze studie mondde uit in een voorkeursmodel
(de voorgenomen activiteit in dit MER, zie voor de beschrijving hiervan de paragrafen 1.1 en 3.3)
dat verder is uitgewerkt in het Masterplan Paleis Het Loo. Voorafgaand aan dit MER zijn aldus
tildens een zorgvuldig afwegingstraject (‘trechtering’) keuzes over de aard van de vernieuwingen
gemaakt en de wijze waarop die doorgevoerd konden worden. Om die reden worden de
bouwtechnische en architectonische alternatieven niet verder in dit MER belicht.

Welke alternatieven zijn in dit MER beschouwd?

Voor sommige onderdelen van de voorgenomen activiteit zijn alternatieven ontwikkeld.

Bijvoorbeeld daar waar de effectresultaten van de voorgenomen activiteit daar aanleiding toe

gaven (parkeren). Alternatieven zijn ontwikkeld voor:

o Uitbreiden van het parkeerterrein: 4 inrichtingsmodellen voor het parkeerterrein zijn
beschouwd (Copijn, 2016)

e Parkeren elders en bijbehorende verkeerskundige en milieuhygiénische effecten

e Opwekking duurzame energie

e Geluid bij evenementen

In onderstaande paragrafen staan de alternatieven beschreven. De effecten van deze
alternatieven zijn bepaald door middel van een gevoeligheidsanalyse. In paragraaf 7.1
‘Gevoeligheidsanalyse milieueffecten alternatieven’ zijn de milieueffecten van de hier genoemde
alternatieven (indien onderscheidend van het planalternatief) beschreven en beoordeeld. Een
uitzondering vormen de scenario’s voor Geluid bij evenementen. Deze zijn beoordeeld in de
paragraaf Geluid. De reden hiervoor is dat deze scenario’s voor andere thema’s minder of niet
relevant zijn.

3.41 Alternatieve inrichtingsmodellen parkeerterrein

In het planalternatief is uitgegaan van een uitbreiding van de parkeerplaats bij de hoofdingang
van Paleis Het Loo aan de Amersfoortseweg. Hiervoor zijn in het bijgevoegde beeldkwaliteitsplan
(Copijn, 2016: zie bijlage 1 van de regels van het bestemmingsplan) vier inrichtingsmodellen
ontwikkeld. In elk van die vier modellen is uitgegaan van 853 parkeerplaatsen (ten opzichte van
de 526 aangeduide parkeerplaatsen in de huidige situatie). In dit MER is onderzocht welke
effecten de verschillende inrichtingsmodellen hebben op ecologie (onder andere leefgebied van
de das en vleermuizen), landschap en cultuurhistorie (ruimtelijke kwaliteit).

'° Paleis Het Loo Modellenstudie, Rijksgebouwendienst 2014

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark



\& Tauw

Kenmerk R006-1233768RMV-evp-V06-NL

- ke
Tpesr \

< S = o
@ whaskd p5p & luddpiy |

s O Sijburik
| 3
L e

'I\lrhl-

1. Vier boskamers 2. Twee parkeerzalen

Wik 5 e
| (] l.,i.-..._,.

[ 52 hettomur "_
P i i

3. Bladerdak met kern 4Bl aderdak met rand

Figuur 3.5 Schetsen inrichtingsmodellen uitbreiding parkeerterrein (Copijn, 2016)
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Model 1 Vier Boskamers

Voorzien is in een centrale oost-west verbindingszone voor de das, waarmee een verbinding
wordt gecreéerd tussen de hoofdburcht (buiten het plangebied) en de bijburcht. In paragraaf 4.4
is het één en ander nader geduid. De maat van de parkeerplaats is klein en bestaat enkel uit
parkeren. Het bos en de bosranden zijn dichter en krijgen smalle verkeersverbindingen en
wandelpaden. De kamers variéren in verharding, sfeer en intensiteit van gebruik. Dit model is
onderdeel van het planalternatief.

Model 2 Twee parkeerzalen in het bos

De route van de das wordt zuidelijk van de oude parkeerplaats gekoesterd en via de bijburcht
oostwaarts gebracht. Twee grote ‘zalen’ met verschillende afwerking en enkele bomen ter
geleding van de ruimte liggen in het bos. De parkeerzaal nabij de entree is volledig verhard en
intensief te gebruiken; de tweede zaal kan met halfverharding een zachter karakter krijgen voor
extensiever gebruik. De maat van de grote zalen wordt onderbroken door groene elementen als
boomgroepen en bermen.

Model 3 Bladerdak met kern

De gehele parkeerplaats wordt zoveel mogelijk onder de bomen gerealiseerd. Een regelmatig
ritme van parkeren en ontsluiting wordt als raster uitgespreid en vervolgens worden
parkeerplaatsen uitgespaard om bomen voor het bladerdak te handhaven. De verharding kan een
verloop van intensief naar extensief krijgen. De bijburcht van de das kan worden ingepast; de
foerageerroutes gaan over de parkeerplaats. Een centrale groene as verbindt het
ontvangstgebouw met de afgelegen parkeerplaatsen.

Model 4 Bladerdak met rand

De gehele parkeerplaats wordt zoveel mogelijk onder de bomen gerealiseerd in een kleiner
gebied dan model 3. Een regelmatig ritme van parkeren en ontsluiting wordt als raster uitgespreid
en vervolgens worden parkeerplaatsen uitgesloten om bomen voor het bladerdak te handhaven.
De verharding kan een verloop van intensief naar extensief krijgen. De bijburcht van de das wordt
niet ingepast zodat voldoende capaciteit aanwezig blijft voor parkeren. De route voor de das
wordt in een brede boszone langs de zuidkant van de parkeerplaats versterkt.

Zie voor een nadere beschrijving van de situatie van het entreegebied (parkeerterrein) en de vier
inrichtingsmodellen bijlage 1 van de regels van het bestemmingsplan. De milieueffecten van
model 1 zijn beschreven als onderdeel van het planalternatief in de hoofdstukken 4 tot en met 6.
De milieueffecten van de modellen 2 t/m 4 (indien onderscheidend) zijn beschreven in paragraaf
7.1.

Milieueffectrapport Paleis Het Loo en Paleispark



&

Tauw

Kenmerk R006-1233768RMV-evp-V06-NL

3.4.2 Alternatief satelliet-parkeren

In een van de zienswijzen op de Notitie reikwijdte en detailniveau is de suggestie gedaan om bij
topdrukte structureel een alternatieve parkeervoorziening elders in Apeldoorn te gebruiken
(satelliet-parkeren) in plaats van uitbreiding van het huidige parkeerterrein.

In de praktijk komt dit erop neer dat Het Paleis Het Loo op de drukste dagen bezoekers vraagt
elders te parkeren. Vanaf die satelliet parkeerplaats worden bezoekers vervolgens met
pendelbussen naar en van Paleis Het Loo vervoerd.

Verkeerskundig adviesbureau Goudappel Coffeng (zie onderzoeksrapport in bijlage 3 van
toelichting van het bestemmingsplan) heeft op basis van gegevens over de nieuwe
bezoekersaantallen en de beschikbare parkeercapaciteit (wanneer de parkeerplaats niet wordt
uitgebreid) berekend hoe vaak de capaciteit van de bestaande parkeerplaats tekort zal schieten.
Die berekeningen tonen aan dat er op minimaal 56 dagen per jaar extra parkeergelegenheid
elders gereserveerd / georganiseerd moet worden. Op voorhand is echter niet precies bekend om
welke dagen het zal gaan. Duidelijk is wel dat de noodzaak om terug te vallen op georganiseerd
satelliet-parkeren veel vaker op zal treden dan een enkele keer per jaar. Het is met andere
woorden niet zo dat slechts op enkele vooraf bekende dagen met geprogrammeerde
evenementen satelliet-parkeren noodzakelijk is.

In de huidige situatie wordt op de dagen met bijzondere evenementen proactief ingezet op
satelliet-parkeren, omdat dan een parkeercapaciteit-tekort wordt verwacht. In die situaties wordt
vooraf via communicatie-uitingen het gebruik van een pendelbus aangekondigd. De bezoekers
weten in die specifieke situaties hoe het parkeren georganiseerd is. Ongewenst ‘zoekverkeer’
naar parkeerplaatsen in de buurt is hierdoor minimaal en blijft beperkt tot een acceptabel niveau
(helemaal te voorkomen is het nooit).

In de plansituatie, met substantieel meer bezoekers, zal de capaciteit van de parkeerplaats
geregeld onvoldoende zijn. Ook valt te verwachten dat dergelijke drukke dagen veel vaker samen
zullen vallen met dagen waarop bestaande parkeergelegenheden in de directe omgeving ook vol
zullen zijn (bijvoorbeeld in de zomer). Daarbij geldt dat deze situaties vooraf lastig zijn in te
schatten. In de plansituatie zal enkel het structureel (en dus preventief) organiseren van satelliet-
parkeren, de garantie bieden dat ook op dergelijke drukke dagen voldoende parkeercapaciteit
beschikbaar is. De parkeervoorspellingen geven echter aan dat er geen aanleiding is het hele
hoogseizoen georganiseerd satelliet-parkeren aan te bieden. Deze onvoorspelbare situatie
bemoeilijkt een heldere en eenduidige communicatie met betrekking tot de toegankelijkheid van
het parkeerterrein bij Het Paleis Het Loo. Verwacht wordt dat het aantal dagen dat bezoekers
naar Het Loo rijden en er onverwacht niet kunnen parkeren, substantieel zal zijn. Daarmee neemt
de kans toe dat bezoekers in de aangrenzende woonwijken een parkeerplaats gaan zoeken,
hetgeen een onwenselijke situatie is (ook een zorg van omwonenden).
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Als er geen uitbreiding van parkeren plaatsvindt, heeft Het Loo de beschikking over 526
gemarkeerde (zogeheten ‘formele’) parkeerplekken'. Dit houdt in dat bij toekomstige
bezoekersaantallen, op jaarbasis op circa 56 dagen de beschikbare parkeercapaciteit niet
toereikend is (met gemiddeld 103 auto's). Op jaarbasis zouden dan 5.768 auto's elders gestald
moeten worden (dat scheelt 11.536 verkeersbewegingen, heen en terug). Als er van uitgegaan
wordt dat op een dag waarop de inzet van pendelbussen noodzakelijk is, er circa 24 keer een bus
op en neer rijdt tussen een pendellocatie en Paleis Het Loo (8 uur, 3 keer in een uur; 1 per 20
minuten, in totaal 48 verkeersbewegingen op een dergelijke dag) komen er 2.688 extra
verkeersbewegingen voor terug. In totaliteit scheelt dit in een jaar 11.536 - 2.688 = 8.848
verkeersbewegingen.

Omgerekend naar een gemiddelde weekdag van een jaar (op basis waarvan milieueffecten
worden berekend), scheelt dit op de route naar Het Loo verkeersbewegingen van

12 gemotoriseerde voertuigen. Op het totaal van het bestaande verkeersaanbod is dat zeer
gering. Het milieukundig doorrekenen van een alternatief dat is gebaseerd op georganiseerd
satelliet-parkeren zal dan ook niet leiden tot onderscheidende verkeerskundige / milieueffecten.
Om die reden wordt in dit MER een alternatief zonder het uitbreiden van de huidige parkeerplaats
niet verder onderzocht.

De milieueffecten van het alternatief satelliet-parkeren zijn beschouwd in paragraaf 7.1.

3.4.3 Alternatieven opwekking duurzame energie

Paleis Het Loo heeft de nadrukkelijke wens om haar bedrijfsvoering zo duurzaam mogelijk in te
richten. Hierbij moet echter wel rekening gehouden worden met het cultuurhistorische karakter
van het Paleis en haar omgeving. In het kader van het voornemen zijn drie alternatieven voor
duurzame energieopwekking beschreven, te weten: het voorkeursalternatief
Bodemenergiesysteem (Warmte Koude Opslag: WKO) en de alternatieven aansluiting warmtenet
en zonne-energie.

Voorkeursalternatief: Bodemenergiesysteem (Warmte / Koude opslag)

In de Omgevingsverordening van Gelderland is vastgelegd in welke gebieden geen
bodemenergiesystemen gerealiseerd mogen worden (WKO-vrije zone). De westzijde en de
noordzijde van het plangebied van het bestemmingsplan liggen binnen de WKO-vrije zone. Het
Paleis, het voorterrein, het stallencomplex, het parkeerterrein, de formele Paleistuin, de
kwekerijen en een deel van het Paleispark niet. Dit betekent dat conform de provinciale
regelgeving ter hoogte van Paleis Het Loo WKO mogelijk is.

" De ervaring leert dat wanneer alle 526 ‘formele’ parkeerplekken bezet zijn, maximaal 40 auto’s nog geparkeerd
kunnen worden op ‘restplekken’ ofwel informele parkeerplekken binnen het bestaande parkleerterrein, maar dus
buiten de aangegeven parkeervakken.
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Paleis Het Loo heeft nader onderzoek gedaan naar de toepassing van WKO. Hieruit blijkt dat
WKO ook technisch haalbaar is. Vanwege de beperkte koudevraag en het feit dat de
warmtevraag en de koudevraag in balans moeten zijn, blijkt het mogelijk om met toepassing van
WKO in combinatie met de water-water warmtepompen in circa 8,5 procent van de warmtevraag
te voldoen. De totale warmtevraag wordt geschat op circa 3.500 MWh'?, het aandeel dat door de
water-water warmtepompen in combinatie met WKO wordt geleverd bedraagt 300 MWh. De
overige warmte wordt met conventionele technieken geleverd. Bijna de gehele koudebehoefte
(98 procent, te weten 300 MWh) van het Paleis zal door het WKO-systeem worden geleverd
(Valstar Simonis, 2016).

Alternatief aansluiting warmtenet

Een tweede alternatief behelst de aansluiting op het warmtenet van Apeldoorn. Dit warmtenet
wordt van energie voorzien door de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) aan de
Stadhoudersmolenweg 40. De RWZI levert ruim voldoende warmte om te voorzien in de
warmtevraag van het gehele Paleis. Het aan te leggen leidingentraject loopt via de
Stadhoudersmolenweg, Anklaarseweg via de Koningstraat en Koningslaan naar het Paleis. Dit
traject is 2,3 kilometer lang.

Alternatief zonne-energie

Het toepassen van zonne-energie is door Paleis Het Loo overwogen. Zonnepanelen op de daken
van Paleis Het Loo en op het omliggende terrein sluiten echter niet aan bij de uitstraling van het
Paleis en haar omgeving. Hiermee zou de historische uitstraling van Paleis Het Loo en haar
omgeving te veel geweld aangedaan worden. Oplossingen in de vorm van goed lijkende
dakpannen voorzien van zonnecellen zijn op dit moment helaas niet beschikbaar. Paleis Het Loo
onderzoekt nog de mogelijkheid om ter plaatse van haar uit te breiden parkeerterrein een zonne-
energiesysteem te realiseren: in de vorm van overkappingen met zonnepanelen waaraan
laadpunten voor elektrische auto’s gekoppeld kunnen worden. Deze voorziening is momenteel
onderwerp van nader onderzoek.

De milieueffecten van de alternatieven voor duurzame energieopwekking worden - indien
afwijkend van het planalternatief - beschouwd in paragraaf 7.1.

123500 MWh = 3.500.000 kWh. Het gemiddelde energieverbruik per huishouden per jaar in Nederland is circa 3.500 kWh. 3.500 MWh
staat gelijk aan het verbruik van 1.000 huishoudens.
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3.4.4 Scenario’s Geluid bij evenementen

Voor het thema geluid zijn voor wat betreft de evenementen verschillende scenario’s beschouwd,
waarin in verschillende mate en op verschillende plaatsen in het plangebied sprake is van al dan
niet versterkt geluid (bijvoorbeeld muziek uit luidspeakers).

De volgende scenario’s zijn onderzocht:

e Een evenement op het voorterrein van Paleis Het Loo waarbij geen sprake is van muziek,
maar alleen geluid ten gevolge van de bezoekers van het evenement (stemgeluid)

e Een evenement op het voorterrein van Paleis Het Loo waarbij muziek ondergeschikt is. Dit
betekent dat er wel muziek is, maar het maakt deel uit van een evenement

e Een evenement op het voorterrein van Paleis Het Loo waarbij muziek de hoofdact is, zoals
optredens van koren en/of orkesten

e Een evenement in de formele Paleistuin waarbij geen sprake is van muziek, maar alleen
geluid ten gevolge van de bezoekers van het evenement (stemgeluid)

e Een evenement in de formele Paleistuin waarbij muziek ondergeschikt is. Dit betekent dat er
wel muziek is maar het maakt deel uit van een evenement

e Een evenement in de formele Paleistuin waarbij muziek de hoofdact is, zoals optredens van
koren en/of orkesten

De milieueffecten van de scenario’s voor geluid worden beschouwd in paragraaf 5.3.2 en 5.4.2.
3.5 Beschouwde milieuthema’s en beoordelingskader

3.5.1 Onderzochte aspecten

Gezien de aard en omvang van de voorgenomen activiteit (‘milieuprofiel’) richt het MER zich
voornamelijk op de effecten die kunnen optreden op natuur (stikstof, verstoring), woon- en
leefmilieu (verkeer, geluid en lucht), bodem, water, landschap, cultuurhistorie en archeologie.
Omdat op voorhand significant negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Veluwe niet
uitgesloten konden worden, is een zogeheten ‘Passende beoordeling’ opgesteld. Deze maakt
integraal onderdeel uit van dit MER (paragraaf 4.3).

Natuur

Voorafgaand aan deze milieueffectrapportage is op basis van verkennend onderzoek (voortoets)
gebleken dat op voorhand significant negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Veluwe niet
uitgesloten konden worden. Het gaat vooral om geringe stikstofdepositietoenames op bossen.
Deze resultaten vormden de aanleiding om de Passende beoordeling te maken. Deze Passende
beoordeling beschrijft de effecten op het Natura 2000-gebied en op welke manier die kunnen
worden verzacht dan wel weggenomen. Daarnaast bevat het MER de effecten op het Gelders
Natuurnetwerk (GNN)'3, de Groene Ontwikkelingszone (GO) en effecten op planten- en
diersoorten.

3 Voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
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Woon- en leefmilieu

Vooral als gevolg van het toenemend aantal bezoekers en evenementendagen kunnen effecten
op het woon- en leefmilieu optreden. Het gaat dan bijvoorbeeld om eventuele verhoogde
geluidsbelasting en verminderde luchtkwaliteit in de directe omgeving door extra verkeer als
gevolg van toenemende bezoekersaantallen. Ook mogelijke geluidbelastingtoenames als direct
gevolg van de extra evenementendagen komen in dit MER aan de orde. Deze effecten worden in
het MER zo veel mogelijk berekend (kwantitatieve beoordeling) en indien dat niet mogelijk is,
kwalitatief beoordeeld.

Overige milieugevolgen

Ook op enkele andere milieuthema'’s zijn effecten te verwachten als gevolg van de
ontwikkelingen. Het gaat bijvoorbeeld om mogelijke effecten van de aanleg van de parkeerplaats
en de ondergrondse uitbreiding op de bodemkwaliteit, waterhuishouding, archeologie, landschap
en cultuurhistorie. Ook zullen de mogelijkheden van warmte/koudeopslag (energievoorziening) in
het MER worden belicht. Al deze aspecten worden op kwalitatieve wijze beschouwd.

3.5.2 Beoordelingskader

In tabel 3.2 is een overzicht opgenomen van belangrijke onderdelen van de voorgenomen
activiteit die in dit MER zijn beschouwd. Kader- en randvoorwaarden stellende uitspraken uit
relevant milieubeleid en -regelgeving vormen de basis voor de beoordelingscriteria. Daarnaast is
aangegeven of het thema kwalitatief dan wel kwantitatief beoordeeld is.
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Tabel 3.2 Te beschouwen ontwikkelingen per milieuthema

Thema

Beoordelingscriterium

Ontwikkeling

Uitbreiding

evenementen

Toename Uitbreiding

bezoekers